Navrh

ZAKON

ze dne 2021,

kterym se méni zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti za piestupky a Fizeni o
nich, ve znéni pozdéjsich piedpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména zakona o jednacim Fadu Poslanecké snémovny

CL I
Zékon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni zakona ¢. 47/2000
Sb., zékona ¢. 39/2001 Sb., zakona ¢. 78/2002 Sb., zakona ¢. 192/2002 Sb., zakona ¢. 282/2004
Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 482/2004 Sb., zakona ¢. 167/2005 Sb., zakona
¢. 205/2006 Sb., zadkona ¢. 573/2006 Sb., zakona ¢. 162/2009 Sb., zdkona ¢. 402/2009 Sb.,

zédkona ¢. 265/2011 Sb., zdkona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 275/2012 Sb., zakona ¢. 265/2014
Sb., zakona ¢. 300/2017 Sb., zakona ¢. 277/2019 Sb. a zakona ¢. 167/2020 Sb., se méni takto:

1. V § 13 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

»(3) Disciplinarni fizeni se zavede proti poslanci, ktery svym nepfistojnym chovanim v
sidle Parlamentu nebo na jiném misté pii jednani Poslanecké snémovny nebo Senatu, jejich
organu anebo pii spole¢né schlizi obou komor spacha prestupek.*.

Dosavadni odstavce 3 az 4 se oznacuji jako odstavce 4 az 5.

2. V § 13 odst. 5 se za slova ,,odstavci 1¢ vkladaji slova ,,nebo 3 a slova ,,odstavce 3 se
nahrazuji slovy ,,odstavce 4.

3. 'V § 15 odstavec 2 véetné pozndmky pod Carou €. 21 zni:

»(2) Za ptestupek podle § 13 odst. 3 1ze poslanci ulozit pokutu az do vySe souctu jednoho
mési¢niho platu a pausalnich ndhrad?? poslance a za prestupek podle § 13 odst. 4 Ize poslanci
ulozit sankci, kterou za prestupek stanovi zvlastni pravni piedpis.® Dopustil-li se poslanec vice
prestupkd, ulozi se mu sankce za kazdy z nich, a to i v pfipadé, Ze byly projednavany spolecné.

21) § 9 odst. 1 pism. a) a b) zakona &. 236/1995 Sb., o platu a dalsich naleZitostech spojenych s vykonem funkce
piedstavitelli statni moci a nékterych statnich organd a soudct a poslancti Evropského parlamentu, ve znéni
pozdégjsich predpist.

4. V § 18 odst. 1 v&t& prvni se za slovo ,,platu” vkladaji slova ,,a pausalnich nahrad?%*.
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5. V § 18 se doplnuje odstavec 3, ktery zni:

»(3) Ustanovenim odstavce 1 neni dot€ena moznost vykonu rozhodnuti podle zvlastniho
zékona, pokud nelze ulozenou pokutu srazit z platu a pauSalnich nahrad poslance v mésici
nasledujicim po mésici, v némz byla pokuta ulozena. Navrh na vykon rozhodnuti podava vybor,
ktery vedl disciplinarni fizeni, v némz byla pokuta ulozena.*.

CL I
Piechodné ustanoveni
Rizeni o piestupcich, kterych se dopustili poslanci v sidle Parlamentu nebo na jiném
misté pii jednani Poslanecké snémovny nebo Senatu, jejich organu anebo pfi spolecné schizi

obou komor, zahajend pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se dokonc¢i podle zdkona
¢. 250/2016 Sb., ve znéni u€¢inném piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona.

CAST DRUHA

Zména ziakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

CL 1N

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni zakona
&. 173/2018 Sh., zakona & 285/2018 Sb., zakona & 277/2019 Sb., nalezu Ustavniho soudu
vyhlageného pod ¢. 54/2020 Sb. a nalezu Ustavniho soudu vyhlageného pod &. 325/2020 Sh.,
se méni takto:

1. V § 4 odst. 4 se na konci textu véty prvni dopliuji slova ,,; pfestupky, kterych se svym
nepfistojnym chovanim dopustili poslanci v sidle Parlamentu nebo na jiném misté pii
jednani Poslanecké snémovny nebo Senétu, jejich organu anebo pfi spolecné schiizi obou
komor, se vZdy projednaji v disciplinarnim fizeni podle jin¢ho zédkona*.

2. V§76odst. 1 pism.c)av § 86 odst. 1 pism. e) se za slova ,,podle jinych zakoni* vkladaji
slova ,,, nebo je poslancem a piestupku se dopustil svym nepfistojnym chovanim v sidle
Parlamentu nebo na jiném misté pii jednani Poslanecké snémovny nebo Senatu, jejich
organu anebo pii spole¢né schiizi obou komor*.

CAST TRETI
UCINNOST

CL IV

Tento zakon nabyva G€innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaSeni.
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Duivodova zprava
Obecna ¢ast

Predkladany navrh zdkona obsahuje dil¢i zménu pravni Gpravy zakona ¢. 90/1995 Sb., o
jednacim fadu Poslanecké snémovny a déle souvisejici drobnou zménu zakona ¢. 250/2016 Sb.,
0 odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich.

Navrhovana tprava spociva v doplnéni a rozsifeni Gpravy zavedeni disciplinarniho fizeni
proti poslanci, konkrétné pak v ptipadech, kdy se poslanec svym nepfistojnym chovanim
V jednacim salu Poslanecké snémovny nebo v Senatu dopusti piestupku, resp. kdy poslanec
timto svych zavinénym jednanim naplnil skutkovou podstatu néjakého piestupku.

Platna pravni Gprava disciplinarniho fizeni s poslancem obsazena v § 13 a nasl. jednaciho
fadu Poslanecké snémovny jiz umoziuje vedle disciplinarnich provinéni poslance (za projev v
Poslanecké snémovné nebo Senatu, ktery je jedndnim, za néz by mohl byt jinak trestné stihén,
nebo za urazku poslance, senatora, Gistavniho soudce nebo jiné 0soby) zavést disciplinarni fizeni
také proti poslanci, ktery se dopusti piestupku a pozada organ ptislusny k projednani prestupku
o projednani prestupku v disciplinarnim fizeni.

Novela jednaciho fadu Poslanecké snémovny obsazena v navrhu zakona dopliuje do
upravy § 13 jednaciho fadu nové disciplinarni fizeni, které se zavede proto poslanci, jenz svym
nepfistojnym chovanim v objektu Poslanecké snémovny nebo Senatu nebo jinde pii jejich
jednani véetné spolecné schiize obou komor nebo pii jednani jejich organti spacha prestupek.
Za neptistojné chovani poslance, které zaroven vykazuje znaky ptestupku a je spachano v sidle
Parlamentu (tedy v objektech obou jeho komor podle zakona ¢. 59/1996 Sb.) nebo v jakémkoli
jiném misté pii jednani komory Parlamentu nebo jeho organti (tedy napt. vyborti nebo komisi),
1ze povazovat zejména jakékoli jednani neslu$né, urazlivé ¢i dehonestujici — aniz by §lo pfimo
o urazku jiného poslance nebo senatora — nebo ohrozujici, obtézujici ¢i jinak omezujici
neruseny a bezpe¢ny vykon mandatu jednotlivych poslancii nebo senatorti nebo Einnosti
zakonodarného organu jako celku.

Navrhovana novela je v tomto smyslu reakci na dosavadni nedostate¢nou Uipravu vnitinich
pravidel fungovani Poslanecké snémovny, kterd neposkytuje procesni néstroje k rychlému a
efektivnimu zamezeni pachani nékterych ptrestupkovych jednani poslancti pachanych na ptdé
Parlamentu, resp. v Poslanecké snémovné a v jejich organech. Pokud jde totiz o jednani
poslanct, ktera jsou ptestupky a maji naptiklad bezprostifedni vliv na bezpecny, neomezovany
a plnohodnotny priib¢h jednani Poslanecké snémovny nebo jejich organti, tak podle platné
pravni Gpravy jsou tyto prestupky projednavany ve standardnim fizeni o ptestupcich obecnymi
spravnimi organy piisluSnymi k vedeni pfestupkového fizeni, jak jsou upraveny v § 60 zakona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti, resp.
obecni fad), nebo spravnimi organy, o nichz to v ptipadech nékterych konkrétnich prestupki
stanovi jiné zakony. Pouze v pripad¢, ze poslanec v souladu s § 13 odst. 3 jednaciho fadu
Poslanecké snémovny tento organ piislusny k projednani ptestupku pozadd o projednani
piestupku v disciplinarnim fizeni, tak projednava jeho pfestupek po postoupeni véci prisluSnym
organem mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny v disciplinarnim fizeni.
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Projednéavani takovych prestupkil ve vySe zminéném standardnim fizeni o piestupcich vSak
bude oproti situaci, kdy by je ptimo projednaval organ piislusné komory Parlamentu, tedy
Vv tomto pfipadé mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny, z povahy véci delsi a jeho
priubéh bude (i vzhledem ke skutecnosti, ze by bylo vedeno organem, kterému je povédomost
o podob¢ ¢innosti parlamentni komory i 0 konkrétnich okolnostech ptestupkového jednani a o

vvvvvv

Nedostatecnost dosavadni upravy se podle presvédceni predkladatelt ukazuje i v posledni
dobé napiiklad v souvislosti s opakovanym nepfistojnym chovanim nékterych poslanci
V jednacim sale Poslanecké snémovny spoc¢ivajicim v nerespektovani povinnosti stanovenych
v mimotadnych opatfenich Ministerstva zdravotnictvi vyhlasenych podle zakona ¢. 258/2000
Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, ptipadné jiz i podle zakona ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych
opattenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a 0 zméné nekterych souvisejicich zakont (tzv.
pandemicky zakon). V téchto situacich ma Poslaneckd snémovna, resp. jeji k tomu piislusné
organy, za soucasné pravni Upravy jen velmi omezené a zjevné nedostatecné ndstroje
neumoziujici proti takovému jednani bezprostiedné naruSujicimu pribéh jednani komory a
snizujicimu G¢innost opatfeni k zabranéni rizika ndkazy onemocnénim COVID-19 mezi
poslanci efektivné zasahnout, postihnout je a zejména pak zamezit jeho dal§imu pokracovani.

Navrhovana uprava jednaciho fadu Poslanecké snémovny proto zavadi obligatorni
disciplindrni fizeni k projednani ptestupku poslance, pokud se poslanec piestupku dopustil
svym nepiistojnym jednanim a soucasné k tomuto nepiistojnému chovani poslance doslo v
sidle Parlamentu (tedy v objektech Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky
vymezenych v ptilohach zékona ¢. 59/1996 Sb.) nebo na jakémkoli jiném misté pfi jednani
Poslanecké snémovny nebo Senatu, jejich organu anebo pii spolecné schizi obou
parlamentnich komor. Obligatorné zavadéné disciplinarni fizeni o vybranych piestupcich
poslancti povede, jako v ostatnich ptipadech podle § 13 jednaciho fadu, mandatovy a imunitni
vybor Poslanecké snémovny a zahdjit je miZe bud’ na navrh ptredsedy Poslanecké snémovny,
nebo i z vlastni iniciativy. Za vyse uvedeny piestupek bude moci mandatovy a imunitni vybor

poslanci ulozit pokutu, a to aZ do vySe souctu jednoho mési¢niho platu a pauSalnich ndhrad
poslance.

Zaroven lze uvést, ze obligatorni projednavani vybranych piestupkli mandatovym a
imunitnim vyborem Poslanecké snémovny je vhodnym opatfenim i ve vztahu k potencidlnim
prestupcum, tedy K poslanciim podezielym ze spachani prestupku, jehoz se méli dopustit
nepiistojnym chovanim v objektech Parlamentu nebo na jiném misté pfi jednani jeho komory
nebo jejich organt. Jejich potencialni prestupek totiz v téchto ptipadech bude projednavan a
piipadné i postihovan stejnym organem Poslanecké snémovny, ktery (i vzhledem ke znalosti
prostfedi, riznych okolnosti prace parlamentni komory i1 osoby pfestupce) nejlépe mulze
objektivné posoudit veskeré konsekvence prestupkového jednani a relativné rychle o ném
rozhodnout. Lze také ptedpokladat, ze pii rozhodovani a ukladani sankci za uvedené prestupky
vV ramci mandatového a imunitniho vyboru bude vice dodrZzovana konzistentnost rozhodovani
(a ve vysi ukladané pokuty) pii posuzovani typové stejnych prestupkovych jedndni, a také
slozeni mandatového a imunitniho vyboru, jehoz ¢leny jsou zastupci riznych poslaneckych
klubi, posiluje garanci nestranného posouzeni takového piestupku.
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Ptredkladany navrh zédkona obsahuje soucasn¢ i1 dil¢i novelu zdkona 0 odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, v jehoz upravé bylo potieba reagovat na navrhovanou zménu
jednaciho tadu Poslanecké snémovny upravou vyluky z osobni plisobnosti tohoto zdkona pro
pfipady pfestupkl, kterych se svym nepfistojnym chovanim dopustili poslanci v sidle
Parlamentu nebo na jiném misté pii jednani Poslanecké snémovny nebo Sendtu, jejich organu
anebo pfi spolecné schiizi obou komor, a dale doplnénim Gpravy odlozeni véci a zastaveni fizeni
Vv téchto piipadech.

Navrh zakona je v souladu s Gstavnim poradkem Ceské republiky a s mezindrodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceskéa republika vazana, a neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro
Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii, protoze predmét navrhované upravy, tedy
uprava vnitinich pomért fungovani zakonodarného sboru, ureni organti pfislusnych k
projednavani prestupkli poslanci a procesni Uprava jejich projednavani jsou v plisobnosti
organti Ceské republiky a mezinarodni ani evropské pravo se jich piimo nedotyka.

Navrhovand uprava nema piimy dopad do statniho rozpoctu, rozpoctu krajti a obei. Navrh
nebude mit negativni dopady na podnikatelské prostiedi, socialni dopady ani dopady na zivotni
prostfedi. Navrh nemd zadny vliv na rovnost postaveni Zen a muzii a nemé dopad na ochranu
soukromi a osobnich tdaj.

Uprava obsazena v predkladaném navrhu zakona nepiinasi zadny nartist korupénich rizik.
Naopak lze konstatovat, Ze obligatorni projednavani vybranych ptestupkii pfimo mandatovym
a imunitnim vyborem Poslanecké snémovny bez moznosti poslance podezielého ze spachani
prestupku si ,,vybrat®“, zda jeho ptestupek bude projednan ve standardnim ptestupkovém tizeni
pfisluSnym spravnim organem, ¢i zda bude projednan v disciplinarnim fizeni organem
Poslanecké snémovny, korup¢ni riziko za dané situace jesté sniZuje.

Oduvodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem souhlas jiz v 1. éteni

Z divodu casové a vécné naléhavosti pfijeti navrhované Upravy, pfiCemz stavajici
uprava neposkytuje moznosti rychle a efektivné zakro€it proti zjevnému a opakovanému
nepiistojnému chovani nékterych poslancti na piidé Poslanecké snémovny a v jejich organech
anegativng se promitd do ¢innosti tohoto zdkonodarné¢ho organu, se navrhuje, aby navrh zdkona
byl ptijat Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky v souladu s § 90 odst. 2 zakona
¢. 90/1995, o jednacim fadu Poslanecké Snémovny, ve znéni pozd¢jSich predpisi, jiz v prvém
cteni.
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Zvlastni ¢ast
K ¢asti prvni
KELT
Kbodum1a?2

Do upravy § 13 jednaciho fadu Poslanecké snémovny se dopliiuje nové obligatorni
disciplinarni fizeni, které se zavede proto poslanci, jenz spacha prestupek svym neptistojnym
chovanim Vv objektu Poslanecké snémovny nebo Senatu nebo jinde pii jejich jednani vcetné
spole¢né schlize obou komor nebo pii jednani jejich organi.

Disciplinarni fizeni za uvedeny pfestupek povede mandatovy a imunitni vybor
Poslanecké snémovny, a to podle procesni Upravy obsazené v § 14 a 15 jednaciho fadu
Poslanecké snémovny; zahgjit fizeni muze v tomto piipadé mandatovy a imunitni vybor
Poslanecké snémovny jak na navrh pfedsedy Poslanecké snémovny, tak i z vlastniho podnétu
(stejné jako Vv ptipadech disciplinarniho fizeni podle § 13 odst. 1 jednaciho fadu s poslancem,
ktery se svym projevem ve Snémovné nebo v Senatu nebo v jejich organech dopusti jednani,
pro které by mohl byt jinak trestné stihan).

K bodu 3

V § 15 odst. 2 jednaciho fadu Poslanecké snémovny se nové upravuje sankce, kterou
Ize ulozit za ptestupek poslance spachany jeho nepfistojnym chovanim v objektu Poslanecké
snémovny nebo Senatu nebo jinde pfi jejich jednani a jednani jejich organd, a to tak, ze namisto
sankce, kterou stanovi za dany prestupek zvlastni zakon, v némz je tento pfestupek upraven,
miZze v tomto piipadé¢ mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny poslanci ulozit pouze
pokutu, a to az do vyse souctu jednoho mési¢niho platu a pausalnich nahrad poslance. Déle se
v uvedeném ustanoveni nové formuluje pravidlo, Ze pokud se poslanec dopusti vice ptestupkdl,
které maji byt projednény v disciplindrnim fizeni, ulozi se mu sankce za kazdy z nich, atoiv
ptipadé, Ze byly projedndvany ve spolecném fizeni.

Kbodim4 a5

Do ustanoveni § 18 jednaciho fadu Poslanecké snémovny se kromé dil¢i formulacni
upravy odstavce 1 dopliuje nova uprava, ktera umoznuje nezaplacenou pravomocné ulozenou
pokutu vedle vykonu rozhodnuti srazenim pokuty z platu a pausalnich nahrad poslance vymoci
1 vykonem rozhodnuti podle zvlaStniho zakona (exekuce podle spravniho fadu).

K¢l T

Ptechodné ustanoveni, které upravuje procesni rezim projednavani prestupku, kterych
se dopustili poslanci v sidle Parlamentu nebo na jiném mist€ pfi jednani Poslanecké snémovny
nebo Senatu, jejich orgdnu anebo pii spole¢né schuzi obou komor, V pfipadech, kdy fizeni o
takovém piestupku bylo zahdjeno v dob¢ ptfed uCinnosti navrhované novely a nebylo pfede
dnem nabyti G€innosti novely pravomocné skonceno.



K ¢asti druhé
K¢l I
K bodu 1

Souvisejici uprava vyluky z osobni plisobnosti zdkona o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich pro ptipady prestupkd, kterych se svym neptistojnym chovanim dopustili poslanci
v sidle Parlamentu nebo na jiném misté pii jednani Poslanecké snémovny nebo Senatu, jejich
organu anebo pfi spole¢né schlizi obou komor.

K bodu 2

Doplnéni tpravy odloZeni véci a zastaveni fizeni v ptipadech, kdy spravni organ, aniz
zahaji prestupkové fizeni, zjisti, ze podeziely z prestupku je poslancem a piestupku se dopustil
svym nepiistojnym chovanim v sidle Parlamentu nebo na jiném misté pfi jednani Poslanecké
snémovny nebo Senatu, jejich organu anebo pfi spole¢né schiizi obou komor, nebo kdy spravni
organ az béhem fizeni o ptestupku zjisti, Ze obvinény z piestupku je poslancem a prestupku se
dopustil svym neptistojnym chovanim v sidle Parlamentu nebo na jiném misté pfi jednani
Poslanecké snémovny nebo Senatu, jejich organu anebo pfi spolecné schiizi obou komor.

K ¢asti tieti
Ucinnost

Den nabyti uc¢innosti se navrhuje stanovit dnem nasledujicim po dni vyhlaseni zakona,
a to vzhledem k ¢asové a vécné naléhavosti ptijeti navrhované Gpravy vymezené v obecné ¢asti

7w

davodove zpravy, ktera predstavuje i naléhavy obecny z4djem na nabyti i¢innosti navrhovaného
zakona diive neZ podle obecné tipravy podle § 3 odst. 4 zdkona €. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl
a 0 Shirce mezinarodnich smluv.

V Praze dne 29. biezna 2021

Radek Vondracek, v. r.
Jakub Michalek, v. r.

Jan Chvojka, v. r.
Vojtéch Filip, v. r.
Zbynék Stanjura, v. r.
Marek Vyborny, v. r.
Helena Langsadlova, v. r.

Veéra Kovarova, v. 1.



