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USNESENI

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senatu ve vécech volebnich, ve vécech mistntho a krajského
referenda a ve vécech politickych stran a politickych hnuti slozeném z pfedsedy senatu Tomase
Langaska a soudcu Josefa Baxy, Michaely Bejckové, Radana Malika, Petra Mikese, Pavla Molka
a Ivo Pospisila v pravni véci navrhovatelky: vlada, sidlem nabfezi Edvarda Benese 4, Praha 1,
za kterou jedna na zakladé povéfeni JUDr. Vaclav Henych, feditel odboru vseobecné spravy
Ministerstva vnitra, sidlem namésti Hrdina 3, Praha 4, za ucasti: politické hnuti LIST
JAROMIRA SOUKUPA, ICO 07991291, sidlem Mikuleckého 1311/8, 147 00 Praha 4-Branik,
o navrhu na pozastaveni ¢innosti politického hnuti

takto:
Rizeni se pferusSuje.
Odavodnéni

[1] Navrhem dorucenym dne 17. prosince 2019 se vlida domdha vydani rozsudku,
ifm2 by Nejvyssi spravni soud pozastavil ¢innost politického hnuti LIST JAROMIRA
SOUKUPA z diivodu poruseni § 6 odst. 5 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisu, podle né¢hoz musi byt organy
strany a hnutf ustaveny do 6 mésict od vzniku strany a hnuti.

(2] Podle § 94 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich
pfedpisa (dale jen ,;s. f. s.), je navrh na pozastaveni c¢innosti politické strany nebo na jeji
rozpusténi nepifipustny, byl-li podan v dob¢, o niz zvlastni zakon stanovi, Ze v nf nelze c¢innost
politické strany nebo politického hnuti pozastavit nebo je rozpustit. Byl-li vSak navrh podan
pfedtim, soud fizeni na tuto dobu pferusi.

[3] Onim zvlastnim zakonem je zdkon ¢. 424/1991 Sb. Podle jeho § 15 odst. 2 nelze
pozastavit ¢innost strany a hnuti nebo je rozpustit v dobé ode dne vyhlaseni celostatnich voleb
do Poslanecké snémovny, Senatu, Evropského parlamentu, zastupitelstev mést a obci
a zastupitelstev vyssich dzemnich samospravnych celkii nebo volby prezidenta republiky
do desatého dne po poslednim dni téchto voleb.

[4] Nejvyssi spravni soud jiz v minulosti nalezl, ze vyhlasené volby, byt’ i v jediném senatnim
obvodu, je tfeba povazovat za celostitni volby ve smyslu § 15 odst. 2 zakona ¢. 424/1991 Sb.
(usnesent ¢. j. Pst 12/2007 - 20 z 10. dubna 2007, Strana obianského porozuméni). K tomu lze dodat,
ze to, zda navrhem dotéena politicka strana se voleb pfimo ucastni (postavenim kandidata
¢i kandidatni listiny), neni relevantni, protoze ucast na soutézi politickych sil ve volbach se muze
projevit i jinymi formami, napf. kampani ve prospéch ¢i neprospéch jinych kandidujicich
subjektt.
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[5] Névrh na pozastaveni ¢innosti politického hnuti LIST JAROMIRA SOUKUPA podala
vlada dne 17. prosince 2019. Navrh byl pfipustny, nebot’ v tu dobu Zzadné volby ve smyslu § 15
odst. 2 zakona ¢. 424/1991 Sb., resp. ve smyslu citovaného usneseni Strana obéanského porozuméni
vyhlaseny nebyly. V duasledku umrti pfedsedy Senatu Jaroslava Kubery, senatora zvoleného
ve volebnim obvodu ¢. 32 se sidlem v Teplicich, prezident republiky podle ¢l. 63 odst. 1 pism. f)
Ustavy Ceské republiky a § 80 odst. 1 zakona & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské
republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zakonu, vyhlasil dopliiovaci volby do Senatu
v tomto volebnim obvodu a stanovil je na dny patek 27. bfezna 2020 a sobota 28. bfezna 2020
(rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 22. ledna 2020 publikované pod ¢. 23/2020 Sb., v ¢astee
¢. 10 rozeslané dne 27. ledna 2020).

[6] Tim byl stanoven pocitek ochranné doby dle § 15 odst. 2 zikona ¢. 424/1991 Sb.,,
v niz nemuze Nejvyssi spravni soud o navrhu vlady na pozastaveni cinnosti politické strany
rozhodnout. Tato doba méla skoncit uplynutim desatého dne po poslednim dni téchto voleb.
Nejvyssi spravni soud proto v uvedené ochranné dobé necinil v fizeni zadné procesni ukony
a vyckaval na konec ochranné doby, aniz — pro predpokladanou kratkost ochranné doby — fizeni
formalné prerusoval.

[7] Doplnovaci volby se vsak neuskutec¢nily. Vlada svym usnesenim ze dne 12. bfezna 2020
¢. 194, vyhlasenym pod ¢. 69/2020 Sb., podle ¢l. 5 a 6 ustavniho zikona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské republiky, vyhlasila pro tzemi Ceské republiky z davodu ohrozeni zdravi
v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru (oznacovaného jako SARS CoV-2) na tzemi
Ceské republiky nouzovy stav. V rimci nouzového stavu pak vlada svym usnesenim o piijeti
krizového opatieni ze dne 15. bfezna 2020 ¢. 218, vyhlasenym pod ¢. 88/2020 Sb., rozhodla tak,
ve se L. odklidi % divodu omezeni svobody pohybu na iizemi Ceské republiky hlasovini v dopliiovacich volbdch
do Sendtu Parlamentn Ceské republiky vybldsenych ve volebnim obvodu & 32 rozhodnutim prezidenta republiky
£ 23/2020 Sb., o vybldseni dopliovacich voleb do Sendtu Parlamentu Ceské republiky; 11. hlasovini
v dophiovacich volbich do Sendtu Parlamentn Ceské republiky vyhlisenych ve volebnim obvodu & 32 ve dnech
27.a28. biezna 2020 a 3. a 4. dubna 2020 se neuskuteini. Pro pocitani lhit podle zikona & 247/1995 Sb.,
0 volbich do Parlamentn Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zikons, ve znéni pozdéjsich
predpisii, které neprobéhly do 15. biezna 2020, budon rozhodné nové dny kondni voleb stanovené prezidentem
republiky..

[8] Za zaklad své kompetence k pfijeti takového opatfeni oznacila vlada, kromé svého
usneseni o vyhlaseni nouzového stavu, ustanoveni § 5 pism. a) az ¢) a § 6 zikona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu,
a§ 5 pism. c) a § 6 odst. 1 pism. b) krizového zakona.

[9] Vzhledem kustanoveni § 94 odst. 2 s. f. s, ve spojeni s § 15 odst. 2 zikona
¢. 424/1991 Sb., se tedy musi Nejvyssi spravai soud zabyvat tim, jaké ma tato mimofadné
nezvykla situace duasledky pro bézici fizeni o navrhu vlady na pozastaveni ¢innosti politického
hnuti LIST JAROMIRA SOUKUPA. Zjednodugené feceno, zda lze v fizeni pokracovat a ve véci

rozhodnout, nebo zda je namist¢ fizeni pferusit na neurcito.

[10] Podle ¢. 10 ustavniho zikona ¢ 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,
Ize po dobu nouzového stavu, pokud podminky na tzemi Ceské republiky neumozni konat volby
ve lhatach, které jsou stanoveny pro pravidelna volebni obdobi, zakonem lhuty prodlouzit,
nejdéle véak o $est mésica. Ustavni zakon tedy takovou situaci predvida a stanovi postup pro jejf
feseni. Pro pfijeti takového opatfeni pfedepisuje formu zakona (tzv. vyhrada zakona), jeho piijeti
je v kompetenci moci zdkonodarné, tj. Parlamentu, nadto jde nepochybné o tzv. volebni zakon
ve smyslu ¢l. 40 Ustavy Ceské republiky; je tedy tieba, aby takovy zikon byl schvilen
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Poslaneckou snémovnou a Senatem, ktery nemuze byt postupem podle ¢l. 47 Ustavy Ceské
republiky Poslaneckou snémovnou piehlasovan.

[11]  Je zfeymé, Ze konanim voleb ve lhutach, které jsou stanoveny pro pravidelna volebni
obdobi, je i konani dopliovacich voleb do Senatu v jednom volebnim obvodu. Zakon o volbach
do Parlamentu Ceské republiky upravuje pevné lhiity pro konani doplfiovacich voleb do Senatu.
Tento zakon ani jiny zakon nikde nestanovi zadnou odchylku ¢i vyjimku, a to ani pro nouzovy
stav ani pro jiné mimotadné stavy podle tstavniho zikona o bezpe¢nosti Ceské republiky.
Byl by téz absurdni zuzujici vyklad, Ze ustanoveni ¢l. 10 dstavniho zdkona o bezpe¢nosti Ceské
republiky dopada jen na pravidelné volby do jedné tretiny Senatu konané ve dvouletych
intervalech, zatimco konani voleb opakovanych ¢i doplnovacich je v libovolné dispozici
kohokoliv jiného nez Parlamentu a v jiné formé nez ve formé vyhlaseného, platného a ucinného
pravnftho pfedpisu se silou zakona. Stejné tak nutno odmitnout vyklad, ze udstavni zakon
reguluje pouze vyhlaseni, resp. terminovani voleb, nikoli v§ak hlasovani v jiz vyhlasenych volbach
— dusledek je totiz tentyz, znemoznéni konani voleb v ziakonem stanoveném terminu. Nelze
se opfit ani o fakt, ze doplnovaci volby byly vyhlaseny jen v jednom volebnim obvodu, a ze tedy
akceschopnost Senatu nebude nijak dotcena. Na poctu nezalezi, hlasovaci poméry v Senatu
mohou byt zavislé i na jednom jediném hlasu, nadto si lze teoreticky pfedstavit situaci, ze by bylo
nutno konat doplnovaci volby ve vice nebo dokonce vSech volebnich obvodech.

[12]  Kone¢né oduvodnit odlozeni hlasovani ve volbach omezenim svobody pohybu
je nepifpustné a neni to ani pfesvédcivé — konstrukce mimofadnych stava podle ustavniho
zakona o bezpetnosti Ceské republiky je takové, e zikon ma stanovit, jaka zakladni priva
a svobody a v jakém rozsahu lze docasné omezit. Pasivni a aktivni volebn{ pravo omezit podle
zakona z téchto davodu nelze, a nelze proto jejich omezeni odvozovat od omezeni jinych
zakladnich prav, jinak by zcela pozbyl smyslu taxativni vycet omezitelnych zakladnich prav
v § 5 krizového zakona. Ostatné pak by omezenim svobody pohybu mohly byt zmafeny jakékoliv
volby, i bez vyslovného opatfeni, stacilo by s poukazem na zakaz pohybu zabranit volicim dojit
do volebnich mistnosti a odevzdat hlas.

[13]  Jakkoli nic nenaznacuje, ze by vlada nebyla vedena cistymi motivy, a jakkoli by bylo
mozno argumentovat, e byla naplnéna dispozice ¢l. 10 dstavniho zékona o bezpe¢nosti Ceské
republiky v casti, v niz se pfijetd takového opatfeni podminuje existenci podminek
(mimofadnych okolnosti), které neumoznuji konat volby v fadném terminu, nelze — bez popifeni
ustavnosti — rezignovat na zakladn{ pravidla, které ustavni zakon pravé pro takové mimoifadné
krizové situace, jaké nyni celime, stanovi. Chranit je tfeba nejen zdravi, zivoty a hospodafstvi,
ale i demokraticky ustavn{ a pravni stat.

[14]  Je tedy zjevné, ze vlada pfijetim usneseni o odlozeni hlasovani v doplnovacich volbach
do Senatu jednala mimo svou pravomoc i pusobnost, a ze tento akt je nutno proto povazovat
za natolik vadny, az je nicotny. Je také zfejmé, Zze Parlament, véetné Senatu, o jehoz konstituovani
koneckonct jde, zadny zakon o odlozeni doplnovacich voleb ¢i hlasovani v doplnovacich
volbach do Senatu nepfijal a ze mu takovy navrh zakona vlada v ramci nouzového stavu, ve stavu
legislativni nouze, nepfedlozila ani pfedem, ani dodate¢né (coz neznamena, ze tak jesté nemuze
ucinit).

[15]  Nelze si také nevsimnout, ze vlada ve svém usneseni pfedjima rozhodnuti prezidenta
republiky, ktery ma ,stanovit nové dny konani voleb®, aniz by zikon ¢. 247/1995 Sb. takto
a pro takovou situaci vykon pravomoci prezidenta republiky upravoval. Jist¢ nelze uvazovat
o tom, ze by normativni podminky vykonu ustavni pravomoci prezidenta republiky [¢l. 63 odst. 1
pism. f) Ustavy Ceské republiky] mohla zaklidat vlida pouhym usnesenim, které ani nenf
pravnim pfedpisem.



Pst 19/2019

[16]  Skutecnosti nicméné zustava, ze v dusledku usneseni vlady se doplnovaci volby do Senatu
neuskutecnily, byt’ v rozporu s ustavnim pofadkem a na zaklad¢é nicotného aktu, a neni zfejmé,
kdy se uskutecni. Jakkoli jde o paakt, na ktery se pravné hledi jako na neexistujici, nelze
pfed objektivni realitou zavirat oci a tvafit se, ze dopliovaci volby v terminu stanoveném
prezidentem republiky de sure na zakladé rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 23/2020 Shb.
prob¢hly, a Ze tedy odpadl davod, pro ktery dosud Nejvyssi spravni soud nemohl rozhodnout
o navrhu vlady na pozastaveni cinnosti politického hnuti. Je totiz nutno vzit v tGvahu tacel
ochranné doby, jimz je zamezit, aby byla jakkoli ze strany statni moci omezovana ¢innost
politickych stran a hnuti v obdobi klicovém pro jejich existenci, tj. v aktivni fazi soutéze
politickych stran pfed volbami (podrobnéji viz citované usneseni Strana obianského porogumeni).
Jakkoli v tomto konkrétnim pifpadé nevysly najevo indicie, na zakladé nichz by vlada mohla byt
podezirana z nekalych umysla, nelze pfipustit vznik precedentu, podle néjz by bylo mozné
nedstavné (zptsobem nepfedpokladanym v ¢l. 10 ustavniho zikona o bezpeénosti Ceské
republiky) odlozit hlasovani ve volbach, a pfitom povazovat ochrannou dobu, v niZ nelze omezit
¢innost politickych stran a hnuti, za uplynulou.

[17]  Proto nutno vzit na védomi realitu ,,odlozeného hlasovani“, jakkoli je v rozporu
s objektivaim ustavnim pravem, a fizeni o navrhu vlady podle § 94 odst. 2 s. f. s. pferusit

na neurcito do doby, nez se doplnovaci volby do Senatu v Gstavnim a zakonném ramci uskutecni.

Pouceni: Proti tomuto usneseni neni odvolani piipustné.

V Brné dne 1. dubna 2020

Tomas Langasek
pfedseda senatu





