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OZNAMENI
O ZRUSENIi ZADAVACIHO RIZENI

Veftejna zakazka »VYVOj a implementace eISIR*,
ev. €. zakazky 72018-010807

Zadavatel Ceska republika — Ministerstvo spravedlnosti,
se sidlem VySehradskd 427/16, Nové Mésto,
128 00 Praha 2, ICO: 00025429, zastoupena
Ing. Zbynkem Spoustou, naméstek pro fizeni
sekce provozni a pravni (déle jen ,,zadavatel*)

Zpusob zadani Oteviené fizeni dle § 56 zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni
pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,ZZVZ)

Zadavatel Rozhodnutim o zruSeni zadavaciho ftizeni ¢.j. MSP-27/2018-OPR-Z/126 ze dne
8.4. 2019 rozhodl v souladu sustanovenim § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ o zruSeni
zadavaciho fizeni k pfedmétné vetejné zakazce.

Oduavodnéni

Zadavatel zahdjil zadavaci fizeni k vefejné zakazce ,,Vyvoj a implementace eISIR* vedené
v NEN pod systémovym cislem N006/18/V00018311 (dale jen ,,Vefejnd zakazka®), dne
27.9. 2018 odeslanim oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni do Véstniku vetejnych zakazek.
Veriejna zakazka je zadavana v otevieném ftizeni podle ustanoveni § 56 ZZVZ.
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Podle § 6 odst. 1 a 2 ZZVZ zadavatel pti postupu podle ZZVZ musi dodrzovat zasady
transparentnosti a pfimétenosti a ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zasadu
rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Podle § 36 odst. 3 ZZVZ je zadavatel povinen stanovit zaddvaci podminky v podrobnostech
nezbytnych pro ucast dodavatele v zaddvacim fizeni, pfiCemz zdroveil nesmi pienaset
odpovédnost za spravnost a uplnost zaddvacich podminek na dodavatele.

Zadavatel zvolil pfedmétny druh zadavaciho fizeni, tj. oteviené fizeni, v presvédceni, ze
veskeré zadavaci podminky Vefejné zakazky jsou stanoveny jasn€ a jednoznacné, v souladu
se zakladnimi zasadami zadavani vetejnych zakazek.

Zadavatel vSak od zah4ajeni zadavaciho fizeni obdrzel do dnesniho dne 33 zadosti o vysvétleni
zadavaci dokumentace se zhruba 200 dotazy sméfujicimi k vysvétleni jednotlivych casti
zadavaci dokumentace vcetné smlouvy a dvoje namitky proti zadavacim podminkam
s pozadavkem na zruSeni zaddvaciho fizeni. Z vysokého mnozstvi dotazii jednoznacné
vyplyva, ze dodavatelé spatiuji zna¢nou nejasnost zadavacich podminek zejména v nastaveni
funkénich pozadavkd, specifikaci systému 1 v n¢kterych ustanovenich smluv (napi. soucinnost
objednatele, licence, vztah obou smluv v souvislosti s pozadavkem na pojisténi a bankovni
zaruky). Sméfovani podanych dotazli donutilo zadavatele zamyslet se nad tim, zda byly
podminky zadavaciho fizeni vydefinovany jasné, srozumitelné a v podrobnostech nezbytnych
pro podani nabidky do otevieného fizeni.

Zadavatel k tomuto také uvadi, Ze mnozstvi dotazii a jejich pracné zodpovidani, které mélo
mnohdy za nésledek prodlouzeni lhity pro podani nabidek, zaroven ¢ini zadavaci podminky
nepiehledné a pro vSechny tézko uchopitelné, a to 1 s ohledem na mozné rozpory v rdmci
jednotlivych vysvétleni zadédvaci dokumentace.

Z pohledu zadavatele se v pribéhu lhtity pro podani nabidek déale ukézala jako problematicka
otazka licenci, které zadavatel nejprve striktné vymezil v podobé pozadavku licenci Oracle
a nasledné tuto podminku odstranil. Zadavatel se pod tihou dalSich informaci domniva, Ze ani
jeho nésledny krok nebyl spravny a ke kvalifikovanému rozhodnuti bude muset podrobit tuto
podminku diisledné analyze se zhodnocenim dopadu na rezort Ministerstva spravedlnosti CR.

Praveé licenéni model budouciho feseni musi byt spravné popsan a musi mit zivotnost pies
deset let, coz nebylo v pivodni a ani v pozménéné verzi, tj. soucasné, zaddvaci dokumentace
zohlednéno. Pouze popis licenéniho modelu vSak nezajiStuje garanci robustniho feseni, které
zadavatel od takové implementace ocekava a pozaduje, proto je nutné v pozadavcich vice
upiesnit vizi zadavatele nad elektronizaci justice.

Déle je nutné uvést, ze z pohledu pozadavkii na bezpeCnost feSeni nejsou tyto v zadavaci
dokumentaci popsany dostate¢né, kdyz se odkazuje pouze na bezpe€nostni politiky rezortu
a bezpecnost danou zakonem. Vzhledem ke skute¢nosti, ze pozadovany systém bude prvkem
kritické informacni infrastruktury statu, ma zadavatel za to, Ze zadavaci dokumentace musi
obsahovat detailn€jsi popis bezpecnostnich pozadavki. Tomu tak ale v sou¢asné dob¢ zcela
jisté neni.

V prubehu zadavaciho fizeni se z pohledu zadavatele ukazalo, Zze povaha a slozitost Vetejné
zakéazky ¢i pozadované pravni a finan¢ni podminky jsou natolik komplikované, ze Vetejnou
zakazku nelze zadat bez ptedchoziho jednani. S ohledem na vySe uvedené je zadavatel
presvédcen, ze by v tomto konkrétnim ptipad¢ bylo vhodnéjsi zvolit takovy druh zadavaciho
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fizeni, ktery umoznuje o nabidkach jednat. Bohuzel ZZVZ explicitné zakazuje zadavateli
v otevieném fizeni o podanych nabidkéch s ucastniky zadavaciho fizeni jednat (viz
ustanoveni § 56 odst. 2 ZZVZ), a naopak mu uklada povinnost uzaviit smlouvu ve znéni
v souladu se zaddvacimi podminkami a nabidkou vybraného dodavatele (viz ustanoveni § 51
odst. 3a § 124 odst. 4 ZZVZ).

Pochybeni zadavatele tedy na zdkladé vysSe uvedeného spociva v tom, Ze stanovil zadavaci
podminky v rozporu s § 36 odst. 3 a § 6 odst. 1 a2 ZZVZ, kdyz stanovil zadavaci podminky,
které nejsou stanoveny tak, aby v dostate¢né mife v podrobnostech nezbytnych pro ucast
dodavatele umoznily podat dodavatelim nabidky, které jednak odpovidaji pozadavkim
zadavatele a jednak umoznuji podat vzajemné porovnatelné nabidky, a to mj. i v souvislosti
s pouzitim otevieného zadavaciho fizeni. V této souvislosti se tak jevi jako chybna i samotna
volba druhu zadavaciho fizeni.

V soucasné fazi zadavaciho fizeni nemulze zadavatel pfijmout jiné nezbytné a primétené
opafeni k napravé vySe uvedeného pochybeni a ze zpétného pohledu nevhodné zvolené¢ho
druhu zadavaciho ftizeni, nez zruseni stavajiciho zadavaciho fizeni v souladu s ustanovenim
§ 49 odst. 1 ZZVZ, upravit zadavaci podminky, kde bude moci plné reflektovat vSechny
obdrzené dotazy s ohledem na upravené své vlastni pozadavky tykajici se predmétu Vetejné
zakazky a nasledné zah4jit nové zadavaci fizeni v takovém druhu zaddvaciho fizeni, u kterého
je mozné jednat s jeho ucastniky.

Ve vztahu ke zrudeni zadavaciho fizeni zadavatel odkazuje napf. na rozhodnuti Utadu pro
ochranu hospodatské soutéze (dale jen ,,Ufad™) ze dne 8. 7. 2015, &. j. UOHSS199/2015/VZ-
17053/2015/543/JWe, které bylo potvrzeno rozhodnutim predsedy Utadu ze dne 10. 12. 2015,
&. j. UOHS-R211/2015/VZ-43641/2015/321/OHo, kde Utad uvedl, ze ,,§ 111 odst. 6 zdkona
nestanovi zadavateli Zadna omezeni tykajici se toho, jakych ukonii se opatieni k ndaprave
mohou tykat ani jakych opatieni miize ¢i nemiize zadavatel pouzit k ndapravé vkonu, jimiz byl
zakon v prubéhu zadavaciho Fizeni porusen. Obecné tedy Ize konstatovat, Ze zadavatel miize
jako opatieni k nadpravée zrusit bud néktery sviij ukon, kterym porusil zakon, nebo celé
zaddvaci Fizeni verejné zakdzky v pripade, Ze jinym zpusobem nelze poruseni zdkona
napravit.“. S odkazem na diivodovou zpravu k ZVZ pak Utad zkonstatoval, Ze ,zadavatel
miuize zrusit zadavaci Fizeni ve smyslu § 84 zakona az v pripadeé, kdy nemiize své pripadné
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pochybeni napravit prijetim opatieni k naprave podle § 111 odst. 6 zakona. *“.

Zadavatel s ohledem na vSe vySe uvedené tedy dospél k zavéru, Ze zadavaci podminky nejsou
stanoveny v souladu se ZZVZ, pficemz s ohledem na mnozstvi problematickych aspekti
zadavacich podminek, s ohledem na zvoleny druh zadavaciho fizeni, ve kterém neni mozné
o nastaveni zadavacich podminek, resp. nabidek, s dodavateli jiz jednat, neni zadavatel
v soucasné dob¢ schopen upravit zadavaci podminky tak, aby bylo mozné zadavaci fizeni
fadn¢ dokoncit bez toho, aniz by doSlo k poruseni ZZVZ. V piipadé¢ pokracovani ve
stavajicim zadavacim fizeni by se taktéz zadavatel vystavil riziku, ze obdrzi plnéni ze strany
dodavatele, které nebude odpovidat jeho potiebam a nebylo by tak dosazeno pozadovaného
vysledku, pficemz tento stav by ani nasledn¢ nemohl zadavatel po uzavieni smluvniho vztahu
nijak zhojit. Jako jediny mozny zpisob, jak zabranit vySe uvedenému a zaroven zabranit
poruseni zakona je zruSeni zadavaciho fizeni, kdyz jakékoliv dalsi kroky zadavatele by mohly
taktéz Cinit zadavaci podminky jeSté¢ méné prehlednymi, jeSt¢ méné Citelnymi, a tedy i méné
transparentnimi. Zadavatel si je védom skuteCnosti, zZe zruSeni zadavaciho fizeni je ve své
podobé krajnim opatfenim, nema pravo jej pouzit dle své vlastni libovile a musi k nému
existovat vzdy objektivni diivody, procez tyto byly zadavatelem vySe popsany. Zadavatel je
tudiz presvédcen, Ze vyse uvedené divody maji charakter okolnosti hodnych zvlastniho
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zietele, pro které nelze po zadavateli pozadovat, aby v zadavacim fizeni pokracoval, a jsou
tedy splnény podminky pro aplikaci ustanoveni § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ, na zékladé
kterého zadavatel zadavaci fizeni k Vetejné zakéazce rusi.

Pouceni

Proti rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni 1ze podat namitky podle ustanoveni § 241 odst. 2
pism. a) ZZVZ. Namitky musi byt zadavateli doru¢eny nejpozdéji do 15 dnli ode dne
uvefejnéni ozndmeni o zruseni zadavaciho fizeni.

Ing. Zbynék Spousta
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