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1. Strucné shrnuti projektu

Cilem projektu je analyza vnéjSich migraci z a na Uzemi byvalé Jugoslavie za
obdobi poslednich 15 let a identifikace jejich vlivu na mezinarodni vztahy, zejména
na vztahy mezi nastupnickymi zemémi byvalé SFR Jugoslavie a zemémi s velkymi
komunitami obyvatel jihoslovanského plvodu (Rakousko, Némecko, Svycarsko) a
s Ceskou republikou.

Prostor byvalé Jugoslavie jako celek je dlouhodobé emigra¢nim Uzemim, které
v podstaté kontinualné ztraci obyvatelstvo vystéhovavanim. Obdobi, kdy méla byvala
Jugoslavie kladné saldo migraci, jsou jen kratké Useky zplsobené reemigraci délnik{
pracuijicich v ciziné, o které prestal byt zajem (30. Iéta, druha polovina 70. let), nebo
obdobi repatriace ute¢encd vyhnanych v pribéhu politickych krizi, vétSinou s etnic-
kym nebo nabozenskym pozadim.

Migrace v letech 1990-2005 byly prevazné nucené a byly spojeny s valeCnym
konfliktem a masovym porusovanim lidskych prav. Vnéjsi migrace mély vedle toho i
silnou ekonomickou motivaci. Oba typy migraci smérovaly primarné do zemi s jiz
existujicimi jihoslovanskymi a kosovskymi komunitami, ekonomické migrace valka
jesté prohloubila (hospodarsky rozvrat a celkovy Upadek).

Migrace mély prirozené na emigracni i imigracni spolec¢nost komplexni dopady
— demografické, ekonomické, kulturni, spole¢enské, bezpec¢nostni apod. — ty mlizeme
povazovat za primé. Dopad migraci na mezinarodni vztahy je silny, i kdyz pouze
zprostredkovany. Na mezinarodni vztahy ma primarni vliv imigracni politika, z tohoto
zorného Uhlu je také treba posuzovat dopady konkrétniho migracniho proudu, resp.
migraci z konkrétniho Uzemi na mezinarodni vztahy. V pfipadé migraci z byvalé Jugo-
slavie je evidentni vliv migraci vyvolanych jugoslavskou krizi na zmény v evropské
imigracni  politice v prlbéhu 90. let 20. stoleti, i kdyz migracni pohyby
z jugoslavského prostoru byly jen dil¢i slozkou vétsi migracni viny zpdsobené zhrou-
cenim vychodniho bloku.

Reseni politickych a humanitarnich aspektt jugoslavské krize se vyvijelo v ¢ase
ve sméru minimalizace presunu uprchlikd do tretich zemi a co nejrychlejsi repatriace.
DalSi jasnou tendenci je rostouci kooperace mezinarodniho spolecenstvi v , distribuci®
uprchlikd mezi jednotlivé zemé (a tim klesajici moznost svobodné volby presidlované
osoby). Postupné se vytvorilo nové paradigma feSeni konfliktl ,jugoslavského typu":
politické Usili je smérovano k tomu, aby byla zajisténa bezpecnost vysidlenych osob
primo na misté konfliktu nebo v jeho bezprostfednim okoli a tomuto cili se také pri-
zpUsobuiji konkrétni politicka feseni, zejména v ohledu na rychlost a efektivitu.

Vedle primého vlivu migraci z byvalé Jugoslavie na modifikace migracni a azy-
lové politiky nelze opomenout ty dlsledky na mezinarodni vztahy, které jsou nepfi-
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v cilovych statech, resp. z jejich nepritomnosti ve zdrojovych zemich.
2. Migrace z prostoru byvale Jugoslavie v obdobi 1990-2006

Bourlivy rozpad Jugoslavie provazely nejvétsi nedobrovolné masové migrace
v Evropé po roce 1945. Prestoze postihly jen relativné malé Gzemi a pouze nékolik
zemi, nebyl jejich dopad rozhodné pouze lokalni zalezitosti. Diky znacnému poctu



Sméry, pribéh a pocetnost migracni viny vyvolané (u jistého poctu lidi nepo-
chybné pouze zdlvodnéné) valkou byl silné ovlivnén prakticky nepretrzitou vystého-
valeckou tradici regionu, i kdyz migrace v 90. letech mély zcela specificky charakter.
Obecné ovliviiuje trasy pohybu uprchlikd a Zadatell o azyl nékolik rozdilnych faktord:

1. vzdalenost vychozi a cilové oblastia dopravni aspekty — rychlost a do-
stupnost spojeni

2. existujici ekonomické, politické a kulturni vazby, pripadné jazykova pri-
buznost; jde zejména o existenci neformalnich siti v cilovych statech, které by
migrantlm zprostfedkovaly praci, ubytovani nebo socialni vypomoc

3. migracni tradice (i kdyz priiny migraci v minulosti mohly byt jiné — etnické,
ekonomické, politické)

4. rozdilnd ekonomicka a sociadlni pritaZlivost jednotlivych cilovych zemi

5. azylova politika a praktikovani azylového prava v cilovych zemich.

Primé valecné udalosti spojené s rozpadem Jugoslavie ve Slovinsku (Cerven—
cervenec 1991), Chorvatsku (Cerven 1991-leden 1992 a kvéten—srpen 1995), Bosné
a Hercegoviné (brezen 1992—prosinec 1995), Kosovu (jaro 1998—Cerven 1999) a Ma-
kedonii (kvéten—&erven 2001) se neobedly bez desitek tisic obéti na Zivotech! a pfi-
nutily miliony lidi opustit své plvodni domovy. Masy uprchlikd mély rlizné cile podle
své narodnosti — napr. z Chorvatska smérovali uprchlici srbské narodnosti do Srbska,
zatimco uprchlici chorvatské narodnosti do ,,mimojugoslavského" zahranici, v pripadé
Bosny a Hercegoviny byly primarnimi cili Muslim& Chorvatsko, Slovinsko a evropské
zemé, u Srbl pfirozené Srbsko a v mensi mife oblasti mimo byvalou Jugoslavii. Spe-
cifiky konfliktu bylo, Ze:

a) VvétsSina uprchlikd zlstala v prostoru byvalé Jugoslavie, zatimco ,mimoexju-
goslavskych" uprchlikd bylo podstatné méné.
b)  mimofadné vysoky byl — a dosud je — pocet vnitiné vysidlenych osob.>

Tato prace se pfirozené bude vénovat predevsim ,mimoexjugoslavskym" uprchliklim,
jejich problematika — priciny, ¢asovy prlbéh, politické pozadi apod. — je ale Uzce sva-
zana i s ostatnimi kategoriemi osob pfinucenych opustit své domovy.

Motivace migraci byly rlizné, nejviditeln&jsi Cast tvorily obéti tzv. etnickych Cis-
tek (etnicko ciscenje) nasilné prinucené opustit své plvodni domovy nékterou
z bojujicich stran. Samotny mechanismus ,etnického cCisténi* zahrnoval kombinaci fy-
zického nasili vic¢i osobam (zabijeni, ozbrojené vyhanéni z domova), ni¢eni majetku
(zejména nemovitosti), nepfiznani politickych prav (napf. ob¢anstvi), neformalni nebo
dokonce i primé diskriminace (ztrata zaméstnani, funkéniho nebo spolecenského po-

1 nejvice v Bosné a Hercegoving, kde se odhady pohybuji mezi 200 a 300 tisici, tj. predstavuiji

5-7 % predvalecné populace

2 rozdil mezi pojmy uprchiik a vnitrné vysidlend osoba je nasledujici: pokud lidé na utéku pre-
kro¢i mezinarodni hranice, stavaji se uprchliky, zatimco lidé donuceni migrovat uvnitt svého statu se
nazyvaiji vnitfné vysidlenymi osobami. Ve specifické situaci rozpadajici se Jugoslavie budeme pouzivat
pojmu uprchlik i pro osoby prekracujici hranice byvalych republik bez ohledu na to, jestli uz byly for-
malné nezavislé (s vyjimkou ¢ernohorsko-srbské hranice a hranice Kosova)



staveni, Sikanovani ve spole¢enském styku apod.). Casto mél spoustéci mechanismus
uvadéjici masy lidi do pohybu jen formu hrozeb, psychologického natlaku nebo davo-
vé psychodzy (zejména v priibéhu nebo bezprostfedné po vojenskych akcich).

Kromé nucenych migraci spojenych s ozbrojenymi konflikty emigrovali obyva-
telé byvalych jugoslavskych republik také z ekonomickych dlvodl. Mezi hlavni po-
hnutky patfily nemoznost pracovniho uplatnéni a ztrata zivotnich perspektiv. Napr.
Srbsko v 90. letech 20. stoleti opustilo odhadem az 900 tisic lidi, zejména mladsich a
vzdélanéjSich osob, v Chorvatsku se pocet ekonomickych emigrantl ve stejném ob-
dobi blizi 200 tis. Jako dalsi priklad mlze poslouzit Bosna a Hercegovina, ze které od
podpisu daytonské mirové dohody v listopadu 1995 do konce brezna 1998 emigrova-
lo asi 42 tisic osob. Hlavnimi uvadénymi ddvody byly zejména pocit nejistoty
z dalSiho povale¢ného vyvoje a vysoka mira nezaméstnanosti.

Ekonomicky motivované migrace 90. let 20. stoleti jsou jen prodlouzenim
obecného trendu z obdobi pred rokem 1990 a maji spiSe podobu sezénnich nebo né-
kolikarocnich vyjezdl se zachovanim Uzkych vazeb na plvodni zemi pobytu. Tyto po-
hyby jsou do znacné miry kompenzovany zpétnou migraci osob, které ztrati
v zahrani¢i moznosti pracovniho uplatnéni (vék, kompetence), ziskaji moznost obzivy
doma nebo jiz dosahnou svych ekonomickych cilli. Kvantifikace je mimoradné obtizna
(naturalizace ¢asti migrantl, odchod do tretich zemi, ,statistické prekryti™ jinak moti-
vovanymi migracemi), ale jisté je, ze se zapoctenim zpétnych migraci nevyhlizi situa-
ce zdaleka tak dramaticky, jak by se mohlo jevit z predchoziho odstavce. Jako ilustra-
tivni priklad mdzeme zvolit migrace za Srbska a Cerné Hory: vybereme-li z migraci do
hlavni cilové zemé — Némecka — Casovy Usek nezatizeny nucenymi migracemi, napfr.
obdobi 1995-20013, je pocet vyst&hovani (339,3 tis.) prakticky totoZny s poctem pfi-
stéhovani (339,4 tis.). Emigrace do Rakouska byla ve stejném obdobi kompenzovana
imigraci ze tfi ¢tvrtin, do Svycarska z poloviny apod.

Vzhledem k tomu, Ze ekonomické migrace zjevné nevybocily v 90. let z trendu
predchoziho obdobi, zaméfime se v nasledujicim prehledu predevSim na migrace
podminéné politicky nebo etnicky.

3. Jihoslovansti a kosovsti emigranti jako vnitropoliticky pro-
blém cilovych stati

Migrace maji prirozené na emigracni i imigracni spole¢nost komplexni dopady.
V (isté demografické roviné vedou ke zménam poméru muzll a Zen, ke zménam veé-
kové struktury, mohou ovlivnit porodnost i Umrtnost apod. Nezanedbatelné jsou vlivy
ekonomické, kulturni, spolecenské, bezpecnostni apod. — ty mlzeme povazovat za
primé.

Dopad migraci na mezinarodni vztahy je silny, i kdyz pouze zprostfedkovany —
migranti nejsou tvlrci mezinarodnich vztahd ani uznanymi subjekty mezinarodniho
prava, jsou ale predmétem uprené pozornosti mezinarodniho spoleCenstvi a také
pomérné spletité sité mezinarodnich i narodnich pravnich aktd.

Zajmem dil¢ich ¢lenl mezinarodniho spolecenstvi ve vztahu k migrantlim je,
pomineme-li humanitarni ohledy, pfirozené pro svij stat co nejlépe vyuzit benefitd,

nucené migrace z Kosova byly v kompenzovany jesté v tomto obdobi



které mohou migranti pfinést (pracovni kompetence, udrzitelnost systému mezigene-
racni solidarity, kulturni vyména) a naopak odvratit hrozby spojené s jejich pricho-
dem (bezpecnost, socialné patologické jevy).

Mezi jednotlivymi evropskymi staty je ve vztahu k emigrantim a uprchlikiim
uplatiiovana rozdilna politika nejen v zavislosti na historickych tradicich nebo aktual-
nim poctu / podild cizincd, ale také pod vlivem bezpecnostnich obav nebo partikular-
nich politickych cilQ. V praxi se proto liSily nejen vstupni procedura, mira ochoty pfi-
jimat dalSi uprchliky, ale i postoj k délce jejich pobytu na Uzemi cilového statu a de-
taily jejich pravniho postaveni. Politika uplatiiovana k imigrantdm a uprchlikim ma
dva zakladni aspekty: /imigracni politiku, tj. opatfeni regulujici vstup, pocet a povahu
imigrantQ, a /integracni politiku, tj. opatfeni na vclenovani pristéhovalcd do pfijimajici
spolecnosti.

Na mezinarodni vztahy ma primarni vliv imigracni politika, dopady politiky in-
tegracni jsou spiSe vnitropolitické, z tohoto zorného Uhlu je také tfeba posuzovat do-
pady konkrétniho migracniho proudu, resp. migraci z konkrétniho Uzemi na mezina-
rodni vztahy.

Zmény némecké, rakouské a Svycarské imigracni politiky (podrobnéji jsou cha-
rakterizovany v plné verzi prace) a také charakteru imigraci v obdobi po druhé svéto-
vé valce odpovidaji obecnému zapadoevropskému trendu, pro ktery jsou charakteris-
tické dva vyrazné zvraty: Ustup od modelu najimani zahranicnich délnikd v obdobi po
roce 1973 a vyrazné zprisnéni azylového Fizeni jako reakce na jeho zjevné zneuzivani
od konce 80. let.

DalSim charakteristickym rysem 80. let 20. stoleti (tedy jesté pred jugoslav-
skou krizi) je vyrazna politizace migraci. Do té doby nebyly preshrani¢ni (i)migrace
chapany jako zavazny politicky problém a také neexistovaly tendence vnimat migran-
ty jako jeden a priori problémovy celek. Jednotlivé staty vytvarely specializované
Urady a instituce a uplatiiovaly specifickou imigracni politiku podle jednotlivych prav-
nich kategorii imigrantl (uprchlici, zahranicni délnici). V 80. letech 20. stoleti doslo
k obratu a z migraci se v zapadoevropskych zemich stalo politiky i verejnosti ostre
sledované téma. Méni se celkové spoleCenské klima, zapadni zemé se potykaji
s masovou nezameéstnanosti postihujici hlavné malo kvalifikované pracovni sily a buji
animozita vidi cizinclim, ktefi podle ¢asti spolecnosti i politické scény ,berou mistnim
pracovni mista a vyuzivaji mistn/ socialni benefity". Ke vzniku této situace jisté pri-
spéla krize mezinarodniho uprchlického prava, za kterou Ize oznacit masové zneuzi-
vani azylového systému ekonomickymi migranty, které se stalo béhem 80. let na-
prosto zjevnym. Disledkem bylo jednak to, Ze se v oCich vefejnosti settely rozdily
mezi jednotlivymi kategoriemi migrantl, jednak snaha vétSiny cilovych zemi zpfisnit
azylové fizeni, pricemz nékteré v této snaze zasly na samou hranici zenevskych kon-
venci (napr. je sporné dodrzovani konvenci zarucené ochrany pred nedobrovolnou
repatriaci).

Dllezitym momentem pro vnimani migraci v zapadni Evropé byl politicky a so-
cialni chaos provazejici zanik vychodniho bloku na konci 80. a na pocatku 90. let a —
jak se ukazalo pozdéji — neopravnéné az hysterické obavy z obrovské uprchlické viny
premistujici se po vychodo-zapadni ose spojené s obavami o zachovani kulturni iden-
tity zapadni civilizace jako celku (viz napf. némecky pojem Volkerwanderung, evoku-
jici obrazy invaze desitek miliond modernich Barbar(). Uprchlickad vina z Jugoslavie a
svou podstatou skutec¢né barbarské okolnosti, které k ni vedly, této predstavé nahra-



valy snad nejvice. Paradoxni je, Ze podobné obavy sdilely i vyspélejsi postkomunistic-
ké zemé (Slovinsko, Ceska republika).

Zejména Evropska unie po odstranéni vnitfnich hranic vénovala a vénuje
znacné Usili posileni svych vnéjSich hranic jako prevenci pred nekontrolovatelnym
vpadem migrantl z vychodu a jihu. Po pfijeti schengenské smlouvy v roce 1985 se
odehrala fada konferenci a byla podepsana rfada smluv mezi zapadoevropskymi staty
zamérena technokraticky na zdokonaleni kontroly migraci. Kolem otazky pristéhoval-
cd a predpokladaného ohroZeni narodni identity se v 90. letech Uspé&sné mobilizovaly
radikalné pravicové skupiny, coZ napomohlo presunuti tématu do centra politického
jevisté. Vedle samotné pritomnosti a motivl migrantd zacala byt také diskutovana
otazka ,absorpcni schopnosti® cilovych zemi — pocatkem 90. let totiz prekroCil pocet
cizincl legalné pobyvajicich v Zapadni Evropé hranice 15 mil., z nich ale pouze 1/3
byla ekonomicky aktivni, pocet nelegalnich migrantl pobyvajicich ve stejné geogra-
fické oblasti se odhadoval na 2,6 mil.

V poloviné 90. let uz bylo zfejmé, ze k Zddnému rozsahlému presunu obyvatel
z Vychodu na Zapad nedojde. Faktory, které k tomu vedly, shrnuji CASTLES — MILLER
(1998: 81):
a) kontrolni mechanismy zavedené zapadnimi zemémi
b) ekonomicka a politicka stabilizace vychodni Evropy

c) absence neformalnich socialnich siti v cilovych statech, které by migrantim
zprostredkovaly praci a ubytovani (hlavné u Rust a Rumun).

V disledku politickych diskusi, racionalnich ekonomickych Gvah i politického
pragmatizmu se v 90. letech ve vétsSiné zapadoevropskych hostitelskych zemi prosa-
zuje faktické akceptovani imigracni situace, tj. faktu, ze se jedna o trvaly a v mnoha
ohledech pro cilové zemé prospésny proces (starnuti populace, nedostatek pracov-
nich sil v nékterych segmentech pracovniho trhu), ktery vyzaduje spiS nez restrikce
regulaci. Zakladnimi prvky imigracnich politik se v 90. letech stavaji socialni a eko-
nomicka (s diskusi, jestli i kulturni) integrace cizinc kombinovana s restriktivni imi-
gracni kontrolou. Mozna bychom mohli s trochou nadsazky napsat, Ze se ruku v ruce
se zménou imigracnich politik v 90. letech vytésnuje xenofobni predstava pristého-
valce jako prizivnika na jistotach socialniho statu a vytvari se obraz pro stat potreb-
ného a ,uziteCného" pristéhovalce-spolutvirce blahobytu. Tomuto modelu pfirozené
nuceni migranti z krizovych oblasti v rliznych ¢astech svéta prilis nevyhovuji (nemoz-
nost selekce podle pracovnich kompetenci apod.) a je vlci nim uplatfovana jina poli-
tika. K jejimu definovani v ramci Evropy pfispéla nucend migrace z prostoru byvalé
Jugoslavie snad nejvice.

Vliv migraci vyvolanych jugoslavskou krizi na zmény v evropské imigracni poli-
tice je evidentni, i kdyZz migracni pohyby z jugoslavského prostoru byly jen diléi sloz-
kou vétsi migracni viny zplisobené zhroucenim vychodniho bloku (a dokonce pfisly
proti vrcholu ,,vychodni viny" se zpozdénim — viz obr. 11).



Obcané evropskych zemi jako zadatelé o azyl
ve vyspélych pramyslovych zemich

500 000 -
450 000 - obCanska valka
400 000 - v Bosné —» ]
350000 - — O Bosna a Hercegovina
- 300 000 - O Jugoslavie
>§ 250 000 - pad zelezné 1| | [ O ostatni evropské zemé
e 200 000 - opony g || kosovska krize
150 000 - u
100 000 - H H
o a1 AR
0 E‘EI‘EELELH‘ NN, NI
N(V)VLD@!\OOOUO\—NMVLD@NOOCDO\—NMVLD
58388588558 838888888888¢

Obrazek 1: Zadatelé o azyl ve vyspélych priimyslovych zemich (pouze Zadatelé z Evropy)

Pramen: 2005 UNHCR Statistical Yearbook, tab. C.2 Origin of asylum applicants in industrialized coun-
tries, 1996-2005, 2001 UNHCR Statistical Yearbook, Statistical Annex C.4 Origin of asylum applicants
in industrialised countries, 1982-2001

Vyjimecnost situace, ktera nastala béhem rozpadu Jugoslavie, postavila Evro-
pu pred problém, s kterym se uz dlouhou dobu nesetkala: totalni etnické konflikty na
okraji prosperujiciho jadra kontinentu spojené s obrovskou uprchlickou vinou. Aplika-
ce ,strategii* reSeni podobnych situaci z 40. let uz neptipadala v Uvahu (rozvoj mezi-
narodniho prava, diky technologickym zménam v doprave i prakticke casove splynuti
utéku a prichodu uprchlika do cilové zemé apod.). ReSeni politickych a humanitarnich
aspektl jugoslavské krize se vyvijelo v ¢ase ve sméru minimalizace presunu uprchlik{
do tietich zemi a co nejrychlejsi repatriace.

Jesté v letech 1991-1993 byli uprchlici masové pfijimani a tolerovani, ale byl
jim pfiznan pouze statut doc¢asné ochrany. V roce 1993 vétSina zapadnich zemi své
hranice uprchlikim z oblasti Jugoslavie prakticky uzaviela a zaméfila se na to, aby
z0stali v bezpecnych zdnach geografické oblasti konfliktu. Strategie se postupné zdo-
konalovala, o cemz svédci i klesajici podil oblasti mimo byvalou Jugoslavii a Albanii na
prijimani obéti tamnich lokalnich konfliktl: z ,,chorvatské" viny pfijaly ,mimojugoslav-
ské" zemé vice nez 1/3 uprchlikd®*, i kdyZ poloviny zemé se boje viibec nedotkly, z
~bosenské" uz jen 30 %, prestoze boje a etnické Cistky zasahly celé Gzemi statu, z
~kosovské" viny 1/8 a z ,makedonské" jen nepatrny zlomek. DalSi jasna tendence je
rostouci kooperace mezinarodniho spolecenstvi v ,distribuci® uprchlikd mezi jednotli-
vé zemé (a tim kasajici moznost svobodné volby presidlované osoby) — ve vSech vi-
nach pfijalo z neexjugoslavskych zemi® nejvice uprchlikéi Némecko, jeho podil v rdmci

4 pro tuto Uvahu ve vSech pfipadech redukujeme pocty vnitiné vysidlenych osob na ty, které

pochazely z oblasti kontrolovanych ,druhou stranou" po stabilizaci frontovych lini
> opét s Albanif



této skupiny zemi se ale trvale snizoval (v chorvatské viny témér polovicni,
z kosovské jen 15 %).

Podil zadatel( o azyl z Jugoslavie a Bosny a Hercegoviny
na zadatelich z Evropy
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Obrazek 2: Podil Zadatel( o azyl z Jugoslavie a z Bosny a Hercegoviny na zadatelich z Ev-
ropy
Pramen: 2005 UNHCR Statistical Yearbook, tab. C.2 Origin of asylum applicants in industrialized coun-

tries, 1996-2005; 2001 UNHCR Statistical Yearbook, Statistical Annex C.4 Origin of asylum applicants
in industrialised countries, 1982-2001

Postupné tedy vykrystalizovalo nové paradigma feseni konfliktl ,jugoslavské-
ho typu™: politické Usili je sméfovano k tomu, aby byla zajiSténa bezpecnost vysidle-
nych osob pfimo na misté konfliktu nebo v jeho bezprostrednim okoli a tomuto cili se
také prizplsobuji konkrétni politicka feseni, zejména v ohledu na rychlost a efektivitu
(napr. v pripadé kosovské krize). Pravé tento fakt — spolu se zménami evropské mi-
gracni politiky — Ize povazovat za primarni dlsledek migracni viny vyvolané rozpadem
Jugoslavie.

DalSim dUsledkem je zvolena vizova politika, ktera je vzhledem k oblastem by-
valé Jugoslavie pomérné konzistentni (proto jsme se ji nezabyvali jednotlivé u diléich
statll). Vedle obecné snahy zabranit vstupu osobam s bezpecnostnimi riziky a neza-
doucim ekonomickym migracim osob s kompetencemi, které nejsou v cilové zemi vy-
uZitelné®, je zfetelny i trend zabranit jakymkoliv masovym piesuniim obyvatelstva,
napr. pfi pripadnych dalSich humanitarnich krizich. Je pfirozené otazkou, do jaké miry
jsou obavy tohoto typu na misté, tj. jestli nejsou nebezpeci z uvolnéni pohybu osob
prehnand, zaloZend na zkreslenych predstavach o sepéti znacné casti migrantd
s organizovanym zloc¢inem ¢i jejich ,kulturni nepfizpusobivosti®, nebo jen odpovédi

6 zejména z chudych jiznéjsSich zemi ,,postjugoslavského" prostoru s jistou tradici nelegalni pra-

ce



politikl na obecné nalady ve spolecnosti, které nemohou byt byt vzhledem k jejimu
voli¢skému potencialu ignorovany. V tomto ohledu je podruzné, jestli jsou postoje
verejnosti racionalni, nebo ne.

Jak jiz bylo uvedeno, od 80. let 20. stoleti je otdzka migraci a integrace cizinct
vyrazné zpolitizovana, je v centru zajmu verejnosti a stava se oblibenym tématem
predvolebnich kampani. Béhem zkoumaného obdobi (1990-2005) je ve vSech zkou-
manych zemich zretelny posun k akceptaci obav verejného minéni a a jeho volani po
vyssi kontrole™ migraci. V Némecku se pravicové strany s protipfistéhovaleckou réto-
rikou dostaly do nékolika zemskych parlament{, v Rakousku se stala protipfistéhova-
leckd Svobodna strana (FPO) Jorga Haidera v roce 2000 soucasti viadni koalice, rostou
preference krajné pravicovych stran v ostatnich zapadoevropskych zemich” a proti eko-
nomické imigraci se stale hlasitéji vyslovuji i pravicové strany hlavniho proudu (napt.
Svycarska Lidova strana (SVP), ktera propaguje prisnéjsi regulaci imigrace, se poprvé
v roce 2003 stala nejsilnéjsi Svycarskou politickou stranou). Vizova politika vzhledem
k chudSim postjugoslavskym zemim se pak jevi jako nejjednodussi a pro verejnost
nejvdé&néjéi fedeni, prestoZe jeji efektivita je spornd®. K tomuto stavu pfispéli mi-
granti z byvalé Jugoslavie hlavné svym poctem a svou relativni chudobou, nikoliv
svymi specifickymi vlastnostmi nebo tim, Ze by prijimaci staty postavili pred zcela no-
vé typy problém(. PIné to plati i o kosovskych Albancich, ktefi jsou mezi migranty
z byvalé Jugoslavie nejuzavrenéjsi a kulturné nejodliSnéjSi skupinou, mozna i proto,
Ze oblasti jejich nejvyssiho soustredéni prosly prvnimi zkuSenostmi s migranty ze zce-
la odliSnych kulturnich okruhd jiz dfive.

4. Jihoslovansti a kosovsti migranti: problem, nebo prileZitost
bilateralnich vztahid se zemémi byvalé Jugoslavie?

Dlsledkem skutecnosti, Ze jugoslavské uzemi bylo dlouhodobé zdrojovou obls-
ti rozsahlych migracnich proudd podnécovanych predevsim hospodaiskou perifernosti
regionu a Castymi zménami jeho politické prislusnosti, byl vznik rozsahlych krajan-
skych komunit v riznych zemich svéta. Pocet jihoslovanskych a kosovskych rodakd a
jejich potomkU Zijicich v zahranici, ktefi si uchovali zcela nebo z¢asti plvodni etnickou
identitu a/nebo vztahy s domovinou nebo narodni kulturou, byl pfed nasilnym rozpa-
dem Jugoslavie, v roce 1990, odhadovan na 2,5 milionu, dnes se nejspiSe blizi 3 mili-
ondim.

Krajanské komunity mlzeme v podstaté rozdélit na 3 odlisné typy:
a) autochtonni mensiny v sousednich statech
b) alochtonni — docasni ekonomicti migranti
c) alochtonni — trvali vystéhovalci

Mezi skupinami uvedenymi pod b) a c) nejsou ostré hranice a v evropskych
zemich je prakticky nemozné je od sebe statisticky oddélit. Diaspory se nejCastéji
formalné i neformalné organizuji na zakladé shodného obdobi pfichodu a shodné mo-

7 napt. Viaams Belang (Vlamsky blok) v Belgii, Liga Severu v Italii, Lidova strana v Dansku,

britska Narodni , Svédska strana Sverigedemokraterna (Svédsti demokraté)
8 vizova povinnost netvori prakticky zadnou prekazku pro organizovany zlocin, postihuje ale
masy turistd i obchodnik( a tim podvazuje kulturni a ekonomickou vyménu



tivace k migraci, rozhodné je nemlzeme chapat jako homogenni Utvary, projevuji se
v nich podobné socialni, politické a sveétonazorové diferenciace jako v materskych
zemich. Zatimco ekonomicti migranti jsou zpravidla politicky indiferentni a nestavi se
a priori negativné k zemi plivodu nebo k jinym komunitam migrantli, podstatné kom-
plikovanéjsi je situace u uprchliki etnickych ¢i politickych. V této souvislosti se obcas
zminuje pomérné negativni role pocetné sice mensi, ale politicky nejaktivnéjsi slozky
jugoslavské emigrace — uprchlikl z bezprostfedné povalecného obdobi. Ti zlistali cela
desetileti spjati s militantnimi nacionalistickymi ideologiemi faSistickych a nacionalis-
tickych hnuti 30. a 40. let a v 90. letech minulého stoleti se podileli na rozdmychava-
ni nacionalistickych vasni a financovani nacionalistickych politickych stran i povstalec-
kych skupin v rozpadajici se Jugoslavii.® ZFetelny je tento vliv zejména v Chorvatsku,
resp. v ambivalentnim vztahu ,domaci* chorvatské nacionalistické politické reprezen-
tace k historickému dédictvi faSistického Nezavislého chorvatského statu (NDH). Ta
se od NDH sice verbalné distancovala, ale na druhé strané prevzala celou radu jeho
symboll a tradic. Spekuluje se o tom, Ze hlavnim dlvodem byla snaha neutralizovat
vliv ustasovské emigrace na domaci ultrapravici a také vyuzit jejiho finan¢niho zazemi
i politického vlivu.

Zcela odliSny charakter ma plsobeni ekonomickych emigrantli. Obecné Ize
fict, ze zatimco styk trvalych vystéhovalc s domovinou je hlavné kulturni a nékdy
téZ ideové nebo ideologické povahy, ekonomicti migranti udrzuji na svou domovinu
mnohem komplexnéjsi politické a ekonomické vazby. Mira, kterou se podileji na eko-
nomice svych domovskych statd je vysoka a Cini z nich skupinu, na jejiz nazory a za-
jmy musi byt bran trvale zietel. Typickym prikladem je v tomto sméru financni po-
moc rodinam emigrantl — napf. v roce 1999 se odhadovalo, Ze remittance 500 tis.
kosovskych Albancd (tj. skoro ctvrtina celkové populace) Zijicich a pracujicich
v zapadni Evropé zajist'uji az 70 % ekonomickych aktivit v oblasti.

Vedle primého vlivu migraci z byvalé Jugoslavie na modifikace migracni a azy-
lové politiky, které jsou podrobnéji popsany ve 3. kapitole) nelze opomenout ty di-
pohybem migrantd, ale plynou z jejich pobytu v cilovych statech, resp. z jejich nepfi-
tomnosti ve zdrojovych zemich. Mohli bychom pfirozené diskutovat i o zatézi pro me-
zinarodni vztahy, kterou predstavuje v nékterych pripadech chlad, v jinych az hostili-
ta ve vzajemnych vztazich nastupnickych statd byvalé Jugoslavie, v tomto pfipadé
jde ale spiSe o pricinu, nez o disledek migraci.

Komplikovana ,historicka zatéz" vzajemnych vztahl narodl zapadniho Balkanu
je fakt, s kterym je nutno pocitat minimalné ve strednédobém horizontu, obrazy
kninského uprchlika, srebrenického masakru nebo nasilnosti na Kosovu se jiz plné
etablovaly v historické paméti postizenych narodl. Na rozdil od podobnych traumat,
ktera prinesla druha svétova valka, nedoslo k jejich umélé retardaci totalitni ideologii,
naopak se v nevyzralém demokratickém prostredi stala vdéénym argumentem politi-
k(G a jsou proto udrZzovana pfi Zivoté, v nékterych ptipadech dokonce periodicky re-
suscitovana jako politicky mobilizujici faktor. Celkové Ize oznacit vztahy jihoslovan-
skych narodd a jejich narodnich statll za ambivalentni. Vedle negativnich zkuSenosti,
spojenych nejCasté&ji se snahou o Uzemni vymezeni narodniho teritoria a jeho etnické
homogenizace, je nepochybna jejich jazykova a kulturni blizkost, v 90. letech sice na-

9 Hockenos (2003) uvadi, Ze albanska, chorvatska a srbska diaspora prispély ke konfliktim a
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ruSena, ale stale existujici husta sit’ osobnich, pracovnich a rodinnych vazeb, drivéjsi
prislusnost ke stejnému respektovanému statnimu celku a konec koncl i podobny
temperament.

Je zfejmé, Ze vySe nastinéné ambivalentni pocity si s sebou prinaseji uprchlici
a migranti z prostoru byvalé Jugoslavie i do novych bydlist’ a Ze se projevuiji ve vzta-
zich k jinym uprchlikm nebo imigrantlm z oblasti, zejména v pfipadech, kdy nepo-
chazeji ze stejného etnika. Predevsim nucené presunuté populace si uchovavaiji dlou-
hodobé traumata spojena s presunem a ve svém prostredi konzervuiji politickou kul-
turu a navyky obvyklé v misté plvodu, o to silnéji, jedna-li se o migranty politické,
resp. vybrané podle politického klice (povalecné migracni viny nacionalisticky zamé-
fenych Chorvatd a Slovincl) a o to silnéji, jde-li o populace v novém prostredi uza-
viené a jazykové odlisné.

V praxi nebyly kontroverze mezi jednotlivymi skupinami migrant( z oblasti Ju-
goslavie fatalni, resp. nestaly se pro cilové staty bezpecnostnim rizikem. Dlvodd,
proC se v podstaté etnicka valka v byvalé Jugoslavii neprelila i do ulic némeckych ne-
bo rakouskych mést, jsou ziejmé: zcela jiné pravni prostredi, mocenska kontinuita a
také fakt, Ze jihoslovanské komunity mély svlij zaklad v ekonomickych migracich 70.
let, které si do nové zemé prinesly jesté vcelku pozitivni zkuSenost etnické spoluprace
pozdné titoistického obdobi. Masové uprchlické viny byly navic ¢asové omezené a
zpravidla etnicky homogenni a pribézné je doplfiovali ekonomicti migranti, ktefi
zjevné pri vybéru cilovych zemi neuplatfiovali nacionalisticka hlediska (napf. mezi
rozdilnymi postoji jednotlivych zapadnich zemi k feSeni jugoslavské krize a podilem
migrant podle jednotlivych byvalych jugoslavskych republik nelze vystopovat Zadnou
korelaci).

Ve vztahu k bilateralnim vztahdm mezi jednotlivymi zemémi se nabizi myslen-
ka, jestli mohly nebo mohou jednotlivé diaspory nebo skupiny migrantl aktivnéji
ovlivnit mezinarodnépolitické postoje hostitelskych zemi, napt. jejich postoj k reSeni
jugoslavské krize. Jak jsme jiz zminili, primarnim cilem statd zasahujicich do jugo-
slavské krize bylo vedle humanitarnich ohledd odvraceni uprchlickych vin na své
Uzemi. Zaroven se projevovaly urcité historické stereotypy a vytvareni spojeneckych
svazkd s nové se tvoricimi staty v oblasti, nej¢astéji podle historickych vzorcl z 19. a
poC. 20. stoleti, tj. na zakladé kulturni podobnosti nebo tradi¢nich hospodarskych a
politickych kontaktd (dvojice Némecko — Chorvatsko, Srbsko — Rusko apod.). Tyto
vazby vznikaly bez pri¢inné souvislosti s tradi¢nimi jihoslovanskymi komunitami
v cilovych statech, maximalné jimi mohly byt posilovany. Podstatnéjsi byla role no-
vych uprchlikd, ktefi ptirozené v tretich zemich vzbuzovali soucit a stali se dosti vy-
znamnym faktorem pro utvareni verejného minéni. Zjevna solidarita Némecka a Ra-
kouska s Chorvatskem v roce 1991 méla i tyto koreny.

BéZenci se stali pasivnim politickym argumentem — bud’ pro snahu pomoci
obétem, resp. tém, ktefi byli jako obét vnimani, nebo pro snahu trestat viniky. Struk-
tura béZencl a jejich distribuce méla nepochybné vyrazny vliv na ,distribuci sympatii*
v mezinarodnim spolecenstvi v dobé chorvatské krize: v roce 1991 patfily jednoznac-
né Chorvatsku, protoze ,jeho" bézenci byli mnohem vice ve tretich zemich nez uprch-
lici srbské narodnosti, ktefi neprekrocili ramec byvalé Jugoslavie. Podobny efekt na-
stal i v krizi bosenské a kosovské. Pfiznacné je, ze tento jednostranny pohled na Srby
jako viniky a ostatni narody jako obéti se korigoval v ¢ase (pod dojmem zprav o cho-
vani nesrbskych vitézl valky) a mél také geografické rozloZeni korespondujici



s hlavnimi koncentracemi nesrbskych uprchlikéi (napf. se neprojevil v Ciné a Rusku,
které ke krizi pristupovaly bez této zatéze).

Samotné vysidlenecké komunity mohou ovlivnit zahranicni politiku hostitelské
zemé jen zprostfedkované (vyloucime-li lobovani, jehoz efektivitu ale méfit nelze),
nejcastéji prostiednictvim svého vlivu na verejné minéni nebo svych volebnich hlasd,
pokud by byly zaroven soucasti elektoratu. Priznacné je, ze k vydavani verejnych
stanovisek, poradani demonstraci a dalSich akci s cilem ovlivnit nebo informovat ve-
fejnost je mobilizuje mnohem vice hrozba zhorsSeni jejich vlastniho pravniho postave-
ni v zemi pobytu nezZ jeji pripadna politicka rozhodnuti ve vztahu k domovské zemi
(napt. kampan Albancd pred Svycarskym referendem o zpfisnéni imigracnich predpi-
st v roce 2006). Obecné plati, Ze jejich vliv zstava v tomto ohledu velmi limitovany:
k vytvareni verejného minéni jim zpravidla chybi soudrznost, politicka jednotnost (a
vyjimkou Albancl) a pocetnost, navic jsou komunity srbského, chorvatského, bos-
nackého a kosovského plivodu zpravidla pfitomny ve stejnych statech zaroven,
mnohdy aniz by se dostal jejich rozdilny pdvod a rozdilné vnimani jihoslovanského
problému nad hranici rozliSovaci schopnosti vétSinové spolecnosti.

Paradoxem je, Ze podstatné ,primé&jsi* vliv ma Cast vysidlenci na své domovské
zemé. Pro oblast byvalé Jugoslavie jsou ekonomicky velmi dllezité remittance od za-
hranicnich délnikd. Zatimco obecné je tento zdroj financi ve stfedni a vychodni Evro-
pé druhym nejdllezitéjSim po pfimych zahranicnich investicich, u chudsich zemi by-
valé Jugoslavie je zdrojem primarnim. Vyssi nez 5% podil ve tvorbé HDP maji remit-
tance v Srbsku, Cerné Hore a Bosné a Hercegoving, oficialni statistiky jsou ale pod-
hodnocené, protoze Cast zaslanych penéz (prostfedky v hotovosti zasilané neformal-
nimi kanaly) neni statisticky podchycena. V Srbsku a Cerné Hore odpovidaji tyto pri-
jmy poloviné objemu vyvozu, v Bosné a Hercegoviné jsou dokonce priblizné stejné
velké jako mistni vyvoz. Uvedeny financni zdroj je pfirozené velmi zadouci, protoze
z dlouhodobého hlediska podporuje rlist ekonomiky a také redukuje chudobu nejniz-
Sich prijmovych skupin obyvatelstva a tedy mirni socialni napéti ve spolecnosti. Po-
tfeba zachovat tento zdroj pfijmd mdze ptirozené ovlivnit decizni sféru domovskych
statl vzhledem k zahranici zcela zasadné (prosazovani zajmd této skupiny obc¢anl na
mezinarodnim poli ma pro zemi primy ekonomicky efekt, ktery je v nékterych pripa-
dech nezastupitelny). Zajmy domovskych zemi se tomto pripadé se zajmy cilovych
statl spiSe rozchazeji — objem remittanci je totiz (ponékud zjednodusené) pfimo za-
visly na velikosti zahranicnich komunit a neprimo zavisly na mife jejich integrace
v zemich pobytu.

Konflikt v byvalé Jugoslavii (a jim indukované migrace) se tésil obrovské po-
zornosti mezinarodniho spolecenstvi, zejména geograficky blizkych stalych ¢lend Ra-
dy bezpecnosti (USA, Britanie, Francie, Rusko) a Némecka. Signifikantni je nepomér
mezi pozornosti, ktera byla vénovana pravé tomuto konfliktu, a nedostatecnému an-
gazovani se v paralelné probihajicich a z humanitarniho hlediska podstatné obtiznéj-
Sich konfliktech v rozvojovych zemich (Sudan, Rwanda). V prlibehu konfliktu se me-
zindrodni spolecenstvi reprezentované prevazné zapadnimi staty kromé diplomatic-
kych intervenci podilelo i vojensky na peace-keepingovych operacich. Dvakrat —
v roce 1995 v Bosné a Hercegoviné a v roce 1999 na Kosovu — prerostly tyto vojen-
ské zasahy do samostatnych vojenskych zasah( ,peace-makingu". Tyto akce organi-
zované pod hlavickou NATO se opiraly zejména o vojenské sily USA a mély podobu
leteckych Uderd na infrastrukturu protivnika, Uzkostlivé se ale vyhybaly zavle¢eni me-



zinarodnich jednotek do pfimych pozemnich bojli. Vojenské zasahy byly oficialné mo-
tivovany moralnimi ddvody, operace v Kosovu byla dokonce oznacena pfimo za hu-
manitarni.

Zjevné je, ze zasahy zvnéjSku mély — hlavné v roce 1999 — predejit humani-
tarni katastrofé. Snaha vyhnout se uprchlické viné byla jednim z nejdllezitéjSich dd-
vodd zasahu a byla ji podfizena i vojenska strategie. Této tezi nasvédCuje i samotny
pribéh vétsiny krizi, pro které je charakteristicka pocatecni pasivita ostatnich evrop-
skych zemi a jejich velmi rezervovany postoj k pouziti sily. Ta je uzita az v okamziku,
kdy jde o navrat uprchlikl (Bosna) nebo o zabranéni presunu uprchlik( z oblasti do
tretich zemi (Kosovo).

Oba vojenské zasahy vyvolaly diskuze o formach a limitech angazovani se
v lokalnich konfliktech, plati to zejména o kosovské krizi, kdy nebyly vojenské akce
schvaleny OSN a podle nékterych hlasl se neodehravaly v souladu s mezindrodnim
pravem. To zapada do celkového vyvoje mezinarodnich vztahd v obdobi po zhrouceni
vychodniho bloku, pro které je charakteristicka eroze dlvéry v akceschopnost OSN
(bohuzel plné odlivodnénad) a jistd tendence vyuzivat mechanismi mimo ramec této
organizace, Casto v uzsSich nebo ad hoc vytvorenych koalicich zemi pod vedenim USA.
Druha varianta je sice v praxi ,akceschopnéjsi*, umoznuje rychlejsi a efektivnéjsi re-
akci, setkava se ale s pomérné znacnou kritikou a ne zcela presvédcivymi vysledky v
»mirové fazi* operaci (iracké tazeni). V pripadé konfliktl v byvalé Jugoslavii byla ,vile
mezinarodniho spolecenstvi® reprezentovana nikoliv OSN, ale tzv. Kontaktni skupi-
nou, plvodné& neformalnim sdruZenim zastupcl zainteresovanych velmoci® — jde o
obdobu situace v Evropé po prvni svétové valce, kdy klicova mezinarodni rozhodnuti
vznikala formou dohody vitéznych mocnosti. Tato skupina nerozhodovala v praxi jed-
nomysiné (u nékterych klicovych rozhodnuti chybél souhlas Ruska) a v jejim ramci se
posilovala Uloha USA. Zda se, ze tento model feseni obdobnych lokalnich konfliktd se
viceméné osvedcil, zejména diky minimalizovani doby nutné k pfipravé na zasah.

Pomérné zajimavym ,vedlejSim produktem" jugoslavské krize se jevi konfron-
tace nacionalistického ,vnimani svéta" v konfliktech postizenych oblastech se zbyt-
kem Evropy hlasicim se — alespon verbalné — k obCanskym principim. Zpocatku
vlastné ani jedna ze stran nebyla schopna ¢i ochotna akceptovat tuto odliSnou optiku
nazirani, coz se projevilo ze strany evropskych zemi i USA z pocatecnim obdobi kon-
fliktu vcelku neucinnym apelovanim na obcanské principy a instituce pravniho statu,
ze strany druhé pak rychle nabytym presvédcenim, ze Zapad situaci v oblasti ,,nero-
zumi®, pripadné Ze bude podporovat tu ze stran konfliktu, ktera se nominalné prizpd-
sobi jeho ,,obCanskospolecnostni® rétorice (napf. zd@raziiovani ,Uzemniho principu®
ze strany chorvatskych nacionalistd, nebo proklamace o ,multietnické a multikulturni®
Bosné ze strany bosnacké nacionalistické reprezentace). Prlivodnim jevem pak byly
vzajemné neocekavané reakce, které se z hlediska jedné nebo druhé strany jevi jako
iracionalni (napf. pro Zapad neracionalni Ipéni Srbska na Kosovu).

1o tvori ji USA, Francie, Britanie a Rusko jako zastupci stalych ¢lent Rady bezpecnosti a Némec-

ko s Italii vzhledem k jejich podilu na mirovych operacich



5. Zavery, doporuceni pro ceskou zahranicni politiku

Migrace v ramci Uzemi byvalé Jugoslavie v letech 1990-2005 byly prevazné
nucené a byly spojeny s vale¢nym konfliktem a masovym porusovanim lidskych prav.
Vnéjsi migrace mély vedle toho i silnou ekonomickou motivaci. Oba typy migraci
smérovaly primarné do zemi s jiz existujicimi jihoslovanskymi a kosovskymi komuni-
tami, ekonomické migrace valka jeSté prohloubila (hospodarsky rozvrat a celkovy
Upadek).

Migrujici skupiny ovlivnily postoje vérejnosti v cilovych zemich, zejména
v pocatcich prispély k oznaceni Srbl za jednoznacné kolektivni viniky valky. Cilové a
potencidlni cilové zemé postupné vytvorily strategii reSeni konfliktu, ktera spociva
v striktnim ¢asovém omezeni pobytu uprchlikl (statut docasné ochrany) a ma zabra-
nit jejich trvalému usidleni: politické Usili je smérovano k tomu, aby byla zajiSténa
bezpecnost vysidlenych osob pfimo na misté konfliktu nebo v jeho bezprostrednim
okoli a tomuto cili se také prizplsobuiji konkrétni politicka feSeni, zejména v ohledu
na rychlost a efektivitu. Tomu je pfizplsobena i vizova politika, zretelny je trend za-
branit jakymkoliv nekontrolovatelnym a neregulovatelnym masovym presunlim oby-
vatelstva, napr. pfi pripadnych dalSich humanitarnich krizich.

Migrace prohloubily Upadek regionu (ekonomické ztraty, organizovany zloCin,
udrzovani autoritativnich rezimd) a také urychlily proces urbanizace, doslo prekotné-
mu vysidlovani venkova, coz prohlubuje Upadek oblasti postizenych migracemi a ¢ini
je neatraktivnimi pro navrat. VSechny tyto disledky jsou dlouhodobou konkurencni
nevyhodou pro postizené oblasti.

Migranti z oblasti byvalé Jugoslavie si zachovavaiji dllezité postaveni pro eko-
nomiku zdrojovych (remittance) i cilovych (pracovni sila) oblasti. Zajmem zdrojovych
stat je udrzet kontakty vystéhovalcl s domovinou (remitence, rozvoj ekonomickych
vztahll), potencial kulturni i ekonomické vymény.

Na zakladé této studie povazuji autofi za vhodné:

1) ve vztahu statu k nucenym migracim, které byly jednim z hlavnich ddsledk?
konfliktu, je nutno vzit v potaz tfi aspekty: a) moralni nepfijatelnost podobného jed-
nani; b) ve strednédobé perspektivé negativni dopady na emigracni i imigracni oblas-
ti, jmenovité jejich politicka a ekonomicka nestabilita, ktera se prenasi na mezinarod-
ni spolecenstvi; c) na druhé strané zabranéni etnickému nasili v budoucnosti. Teze o
moralni nepfijatelnosti nucenych transferl predpoklada, Ze v budoucnosti nedojde
k etnické valce, coZ pfirozené nemizZeme vyloudit (napt. konflikt ve Rwandé nemusel
vlbec vzniknout, kdyby se realizoval v 60. letech navrh na vytvoreni Cisté hutuského
a tutsijského statu v oblasti Rwandy a Burundi). Podobné je mozné namitnout, Ze
,klidné oblasti* v byvalé Jugoslavii, které do jisté miry plsobily jako stabilizacni faktor
a mely znacnou retencni schopnost ve vztahu k uprchlickym vinam byly etnicky vycis-
tény v minulosti (pokud by se tak v minulosti nestalo, zasahl by konflikt vétsi uzemi a
s tragictéjsimi dlsledky). CR v tomto pripadé — zejména vzhledem k vlastni histo-
rické zatézi, kterou ma tendenci omlouvat nebo bagatelizovat — nemdzZe diveéry-
hodné zastavat Zadna principidlni stanoviska.



2) ve vztahu k vizové politice k prostoru byvalé Jugoslavie: je zfejmé, ze soucas-
ny stav (prakticky vSechny evropské zemé vyZaduji viza od obcan(l Bosny a Hercego-
viny, Srbska, Cerné Hory a Makedonie) ma na tyto zemé retardacni vliv (znesnadnuje
obchodni vyménu, vzdélani, vytvareni obCanské spolecnosti) a tudiz negativné ovliv-
nuje regionalni stabilitu. Rizika, ktera by prinesla Uplna liberalizace vizového rezimu,
zahrnuji zejména mozny nekontrolovatelny narlst poctu nelegalné pobyvajicich ob-
¢anl s — z hlediska pfijimajiciho statu — ,neuziteCnymi* kompetencemi a jejich parti-
cipaci na Sedé ekonomice nebo prfimo kriminalnich aktivitach. Vzhledem k tomu, Ze
cizinci bez legalizovaného pobytu nemohou vyuzivat benefitl socialnich systémi cilo-
vych zemi, je pfipadné nebezpedi nadmérného pocetniho rlstu a z toho plynoucich
bezpecnostnich rizik omezeno na tradicni cilové zemé s existujicimi krajanskymi ko-
munitami, které mohou slouzit jako neformalni socialni sité pro nové pfichozi. To neni
pfipad Ceské republiky, ktera mezi tradicni cile nepatfi a jihoslovanské a albanske
komunity jsou v ni nepoCetné. Postoje Ceské repuliky se tudiz nemusi upinat na
tyto hypotetické dlsledky a mohou reflektovat sirsi pozitivni dopady liberali-
Zace vizoveého rezimu pro tyto zemé i pro CR.

3) ve vztahu k migrantiim z prostoru byvalé Jugoslavie usazenym na Gzemi
CR: tito migranti pochazeji z oblasti, které maji na Ceskou republiku silné historicke
vazby, jsou nam kulturné a jazykové blizké a nas stat se v nich tési sympatiim. Ceska
republika se dlouhodobé snazi tyto vazby udrzovat a posilovat (kulturni vymény, roz-
vojova pomoc, vzdélavani, hospodarska spoluprace): Migranti s jejich kontakty a lid-
skym potencialem mohou v téchto snahach sehrat pozitivni Glohu. Z tohoto pohledu
je UCelné podporovat a usnadriovat jejich kontakty se zemémi pivodu. Zaro-
ven je potfebné podporovat jejich integraci do ceské spolecnosti a vyvarovat
se takovych postupl, které by vedly k jejich izolaci (u nas se tyka predevsim kosov-
skych Albancl, u ostatnich komunit je jejich izolace od okoli vzhledem ke kulturni a
jazykové blizkosti a k velkému poctu shatkd s Cechy velmi nepravdépodobna).

4) ve vztahu k reSeni bezpecnostnich a humanitarnich krizi ,jugoslavské-
ho" druhu: autori se domnivaji, ze zejména kosovskou krizi v roce 1999 se — co do
zplsobu feSeni humanitarni krize — podafilo zvladnout pomérné Uspésné. Vzhledem
k tomu vidi jako Ucelné i v dalSich podobnych konfliktech — pokud to etické ohledy
dovoli — v maximalni mife podporovat feSeni zalozend na zajisteni bezpecnych
zon pro uprchliky v geografické oblasti konfliktd a na minimalizaci poctu
uprchlikd na Gzemi CR. Jako Ucelné se jevi podporovani takovych bezpecnostnich
opatreni, ktera k uvedenému stavu povedou.

5) ve vztahu k migraci z prostoru byvalé Jugoslavie: Zajmem dilcich ¢lend me-
zinarodniho spolecenstvi ve vztahu k migrantdm je, pomineme-li humanitarni ohledy,
prirozené pro svij stat co nejlépe vyuzit benefitd, které mohou migranti pfinést (pra-
covni kompetence, udrzitelnost systému mezigeneracni solidarity, kulturni vyména) a
naopak odvratit hrozby spojené s jejich prichodem (bezpecnost, socialné patologické
jevy). Z tohoto hlediska se nejevi migranti z byvalé Jugoslavie jako zasadni bezpec-
nostni riziko, i kdyz nepochybné Cast z nich, byt poCetné pomérné mala, ktera je za-
pojena do kriminalnich aktivit (obchodu s drogami, prostituce, prevadécstvi), jisté
nebezpeci predstavovat miZe. Zpravidla se jedna o osoby, které jsou do kriminalnich



aktivit vtazeny nutnosti vyuzit prevadécské sité pri nelegalnim usidleni v cilové zemi,
proto se jevi jako uZiteCné zlepSovat a zjednodusovat procedury umoZznujici le-
galni usidleni migrantd s vhodnymi kompetencemi a zaroven se na mezina-
rodni Urovni aktivné spolupodilet nebo iniciovat cilena (nikoliv vsak plosna)
opatreni omezujici kriminalni aktivity a korupci v této oblasti,
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