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1. UVOD

1.1. Popis

Ceska republika — Ministerstvo dopravy (dale jen ,,Ministerstvo dopravy) je ustfednim
spravnim ufadem, jenz je vedle jiného zodpovédny za zajisténi fadného vybeéru myta v navaznosti na
povinnosti nékterych uZzivateli pozemnich komunikaci. Ministerstvo dopravy pfipravuje pro jednani
vlady podklad zasadniho vyznamu, v némz potiebuje odpovédét na otazku, zda je technicky mozné,
aby predmét plnéni pfipravované vefejné zakazky ,,Provoz mytného systému od 1.1.2017 s
uvazovanym jedinym uchazecem, jimz je konsorcium spolecnosti Kapsch, realizoval i kterykoli jiny
odborné¢ zptisobily dodavatel. Ministerstvo dopravy kromé toho ocekava i analyzu technickych divoda
a rizik, ktera k takovémuto rozhodnuti vedou, a soucasné¢ pozaduje posouzeni doplnit o technicky
popis fungovani. Proto jsem byl pozadan o zpracovani znaleckého posudku, ktery by na tyto otazky
odpoveédel.

Technickou ¢ast dokumentace jsem ziskal z vefejnych zdroju, soucasné jsem obdrzel dalsi

dokumenty pro potieby zpracovani pfedchozich posudkd.

Pro pottebu znaleckého posudku byly pfedlozeny nésledujici dokumenty a informace.

e Smlouva ¢.j. 21/2016-120-ZPK

Pfi zpracovani jsem dale vychazel z vetejné dostupnych dokumentl, z dokumentt, které mi
byly predlozeny jako podklady pro zpracovani piedchazejicich znaleckych posudkl a odbornych
vyjadfeni pro Ministerstvo dopravy a Reditelstvi silnic a délnice CR, déle z dokumentii tykajicich se
budovani a provozovani vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci na tizemi Ceské republiky,

obzvlasté z dokumentace zvefejnéné na strankach Ministerstva dopravy Ceské republiky.

Obzvlaste Slo o nasledujici dokumenty:
e Priloha ¢. 1a_ 020707 _final.zip o velikosti 3426105 Bajtti
e Priloha ¢. 1c_100707.pdf o velikosti 33433 Bajtt
e Priloha ¢. 3b_100707.pdf o velikosti 33641 Bajtd
e Piiloha ¢. 3c_100707.pdf o velikosti 34729 Bajti
e Piiloha ¢. 3f 100707.pdf o velikosti 37432 Bajt
e Piiloha ¢. 4c_100707.pdf o velikosti 33495 Bajti
e Piiloha ¢. 4d_100707.pdf o velikosti 33400 Bajtt
e Priloha ¢. 5b_100707.pdf o velikosti 34879 Bajtd

Kde komprimovany soubor Ptiloha ¢. 1a_020707_final.zip obsahuje nasledujici soubory



Ptiloha ¢. 1a 020707 final.doc o velikosti 88064 Bajtti
Ptiloha ¢. 1b_180607 _final.doc o velikosti 110080 Bajti
Ptiloha ¢. 1d_010607_final.xls o velikosti 66048 Bajtt
Ptiloha ¢. e 300597 final.doc o velikosti 635904 Bajti
Piiloha ¢. 2b_250607_final.doc o velikosti 67584 Bajta
Ptiloha ¢. 3a 280607 final.doc o velikosti 516608 Bajtt
Ptiloha ¢. 3d 290607 _final.doc o velikosti 87040 Bajtii
Ptiloha ¢. 3e_010607 final.doc o velikosti 50688 Bajta
Priloha ¢. 3g 020707 _final.doc o velikosti 48128 Bajtu
Ptiloha ¢. 3h_ 290607 _final.doc o velikosti 47616 Bajtii
Ptiloha ¢. 4a 020707 _final.doc o velikosti 1944576 Bajti
Ptiloha ¢. 4b_090707_final.doc o velikosti 984576 Bajtt
Ptiloha ¢. 4e 180607 final.doc o velikosti 55808 Bajtii
Pfiloha ¢. 4f 180607 final.doc o velikosti 82944 Bajti
Ptiloha ¢. 5a 020707 _final.doc o velikosti 402944 Bajtt
Ptiloha ¢. 5¢c_020707_final.doc o velikosti 60928 Bajtii
Priloha ¢. 6 180607 final.doc o velikosti 53760 Bajtt

Déle dokumenty

MD ZD DROOM 2005 07 13 final Adresar
MD_ZD_OPD_2005-07-13_final.doc o velikosti 2163200 Bajtti
MD_ZD_OPS_2005-07-13_final.doc o velikosti 498688 Bajtt
MD_ZD_PP_2005-07-13_final.doc o velikosti 251904 Bajta
MD_ZD_TP_2005-07-13_final.doc o velikosti 504320 Bajta

Kde adresat MD _ZD DROOM 2005 07 13 final obsahuje nasledujici soubory

00_MD_zZD_IM_2005-06-24 S02 Informace.doc o velikosti 60416 Bajti

01 Rozsah zpoplatnéné sit€ mapa.jpg o velikosti 1321430 Bajtt
02a_Rozsah_zpoplatnene_site-I.etapa.xls o velikosti 26112 Bajta
02b_Rozsah_zpoplatnene_site-1l.etapa.xls o velikosti 102912 Bajtt
03_IL.Etapa_Silnice L.tr_useky.xls o velikosti 646144 Bajt

04 Zprava (Model dopravnich vykont na D+R) adresar

05_Zprava (Model dopravnich vykont na vybranych silnicich 1.tfidy) adresar

06a_Zprava-predikce-v0.2-050620.doc o velikosti 156672 Bajtt
06b_Zprava_predikce-prilohy-v01-050614.x1s o velikosti 97280 Bajti



07a_Seznam_podjezdy Cechy.xls o velikosti 132608 Bajti

07b_Seznam_podjezdy Morava.xls o velikosti 100352 Bajti

08 Seznam napajecich boda (silovych rozvadéét RM 3 na D1,D2, D5, D8).xls o
velikosti 36864 Bajtt

09 Ulozeni kabelovych vedeni v télesech R-silnic a podél jejich tras.xls o velikosti

43520 Baijti

Kde adresat 04 Zprava (Model dopravnich vykonti na D+R) obsahuje nasledujici soubory

Kryci listy adresar

Priloha 1 - Model adresat

Priloha 2 - Useky adresat
ZPRAVA~8.DOC o velikosti 366080 Bajti

Kde adresat 04 Kryci listy obsahuje nasledujici soubory

Kryci listy adresar

Kryci_list-D0103.doc o velikosti 22016 Bajti
Kryci_list-D0111.doc o velikosti 22016 Bajti
Kryci_list-D0124.doc o velikosti 22016 Bajti
Kryci_list-D0130.doc o velikosti 22016 Bajti
Kryci_list-D0203.doc o velikosti 22016 Bajta
Kryci_list-D0301.doc o velikosti 22016 Bajti
Kryci_list-D0501.doc o velikosti 22528 Bajti
Kryci_list-D0522.doc o velikosti 22528 Bajta
Kryci_list-D0802.doc o velikosti 22528 Bajti
Kryci_list-D0805.doc o velikosti 23040 Bajtt
Kryci_list-D1101.doc o velikosti 23040 Bajtt
Kryci_list-model_extrap.doc o velikosti 23552 Bajta
Kryci_list-model kat12.doc o velikosti 23552 Bajtu
Kryci_list-model kat4.doc o velikosti 24064 Bajta
Kryci_list-prilohal.doc o velikosti 22528 Bajtt
Kryci_list-priloha2.doc o velikosti 23040 Bajta
Kryci_list-priloha3.doc o velikosti 23040 Bajtt
Kryci_list-R0107.doc o velikosti 23040 Bajtd
Kryci_list-R0401.doc o velikosti 23552 Bajtt
Kryci_list-R0604.doc o velikosti 23552 Bajtd
Kryci_list-R0706.doc o velikosti 23552 Bajtd



o Kiryci_list-R1005.doc o velikosti 23552 Bajta
e Kryci_list-R1016.doc o velikosti 23552 Bajta
o Kiryci_list-R2301.doc o velikosti 23552 Bajti
e Kryci_list-R3503.doc o velikosti 23552 Bajta
e Kryci_list-R3512.doc o velikosti 23552 Bajta
o Kiryci_list-R4301.doc o velikosti 23552 Bajti
e Kryci_list-R4610.doc o velikosti 23552 Bajta
o Kiryci_list-R5001.doc o velikosti 23552 Bajti
o Kiryci_list-R5201.doc o velikosti 23552 Bajti
e Kryci_list-R5605.doc o velikosti 23552 Bajta
o Kiryci_list-R6301.doc o velikosti 23552 Bajta

Kde adresat 05 Priloha 1 - Model obsahuje nasledujici soubory
o ELMS3-0~2.PDF o velikosti 131396 Bajti
e ELMS3-0~5.PDF o velikosti 56338 Bajti
e ELMS3-0~8.PDF o velikosti 121509 Bajtt
e ELMS-0~B.PDF o velikosti 73536 Bajt
e ELMBS-0~E.PDF o velikosti 80257 Bajti

Kde adresat 05 Priloha 2 - Useky obsahuje nasledujici soubory

e ELMS3-~10.PPT o velikosti 1408 Bajtt

o ELMS3-~14.PPT o velikosti 588800 Bajtii
e ELM3-~18.PPT o velikosti 415232 Bajtt
o ELMS3-~1B.PPT o velikosti 451584 Bajtu
e ELMS3-~1F.PPT o velikosti 581120 Bajta
o ELMS3-~23.PPT o velikosti 540160 Bajtt
o ELMS3-~27.PPT o velikosti 586240 Bajti
e ELMS3-~2A.PPT o velikosti 523776 Bajtt
e ELMS3-~2E.PPT o velikosti 499200 Bajtt
e ELM3-~32.PPT o velikosti 1085440 Bajtu
o ELMS3-~35.PPT o velikosti 445952 Bajtt
o ELMS3-~39.PPT o velikosti 525824 Bajtu
o ELMS3-~40.PPT o velikosti 524288 Bajtu
o ELMS3-~43.PPT o velikosti 1048576 Bajtt
o ELMS3-~47.PPT o velikosti 488960 Bajtt
o ELMS3-~4B.PPT o velikosti 442368 Bajti



e ELMS3-~4E.PPT o velikosti 507392 Bajti
o ELMS3-~52.PPT o velikosti 446976 Bajti
o ELMS3-~56.PPT o velikosti 642560 Bajtt
e ELMS3-0~2.PPT o velikosti 387072 Bajtii
e ELMS3-0~5.PPT o velikosti 378880 Bajtii
o ELMS3-0~9.PPT o velikosti 594944 Bajtu
e ELMS3-0~D.PPT o velikosti 989696 Bajta

Kde adresai 05 Zprava (Model dopravnich vykond na vybranych silnicich 1. tfidy) obsahuje

nasledujici soubory

ELM6-0~9.MPP o velikosti 108032 Bajta
e PRILO~10.PDF o velikosti 129624 Bajtt
o ELMG6-0~5.XLS o velikosti 16348 Bajtt

e PRILOH~D.XLS o velikosti 262144 Bajti
e ELMG6-0~2.DOC o velikosti 251392 Bajta

Dale dokumenty
e MD_myto2.doc o velikosti 54272 Bajtt
e R-scan-zadost o stanovisko-070626.pdf o velikosti 183318 Bajt

Dale dokumenty
e Stanovisko Moos 2 - 070612.doc o velikosti 128512 Bajta

Dale jsem pracoval s dokumenty
e R-4-ZD-jednac zen-RSD-zmena liniového-final.doc
e R-4-Piiloha ¢. 2 ZD-umisténi ZPI-final.xIs
e R-4-pril ¢ 1ZD-predmet plneni-final.doc
e S-4-Priloha ¢ 4 Dod k SoD rozsifeni-cena plneni-final.doc
e S-4-priloha ¢ 2 Dod k SoS rozsiteni-cena sluzeb-final.doc
e S-4-dodatek ke sluzbam-rozsiteni-final.doc

e S-4-dodatek k dodavce-rozsiteni-final.doc



1.2. Otazky, které maji byt zodpovézeny:

Otazka 1: Je technicky mozné, aby predmét plnéni pfipravované vetejné zakazky ,,Provoz
mytného systému od 1.1.2017“ s uvazovanym jedinym uchazeCem, jimzZ je konsorcium spole¢nosti

Kapsch, realizoval i kterykoli jiny odborné zpisobily dodavatel?

Otazka 2: Pokud bude odpovéd na prvni otazku zaporna, uvést popis, z jakych technickych
divodia to neni mozné a jaka rizika by hrozila, pokud by tuto ¢innost realizoval jiny dodavatel nez

konsorcium Kapsch.

Otazka 3: V ramci posouzeni uvést popis technologického fungovani mytného systému, jeho
strukturu a technologické celky. U jednotlivych Casti uvést, zda je takovato Cast nedilnou soucasti

systému, nebo zda je oddélitelnd a za jakych technickych podminek.

Otazka 4: Dalsi skute¢nosti souvisejici s problematikou dle uvazeni znalce.

2. NALEZ

2.1. Obecny popis posuzované situace

Pro vypracovani znaleckého posudku byly vyuzity vefejné dostupné informacéni zdroje a
informace poskytnuté Ministerstvem dopravy a Reditelstvim silnic a dalnic Ceské republiky popsané
vbodu 1.1 tohoto znaleckého posudku. Soucasné bylo vzhledem ke komplexnosti problematiky
ptihlédnuto k dopliujicimu pozadavku, ktery vyplyvad ze smluvnich podminek mezi Ceskou
republikou jakozto vlastnikem systému vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci na provoz
mytného systému a spole¢nosti Kapsch, ktera je jeho dodavatelem. Zde je zakotvena plna vzajemna
kompeatibilita vSech komponent tohoto systému a zachovana plna funk¢nost a Gcinnost systému jako

celku, véetné nutnosti zachovani odpovidajicich garanci.

Systém vykonového zpoplatnéni vybranych komunikaci na tzemi Ceské republiky
(oznacovany také jako ,,mytny systém®) byl dodan a v soucasné dobé je provozovan konsorciem
Kapsch na zakladé vybérového fizeni a podléha proto pln€¢ podminkdm, které jsou obsazeny
v dokumentaci, ktera byla v souvislosti s budovanim a provozovanim tohoto systému vypracovéana a
odsouhlasena smluvnimi stranami. V ramci posouzeni je tedy nutné posoudit i hledisko, zda muze
systém jako komplex provozovat jiny odborné zpiisobily dodavatel. Jako kliCovy se v tomto piipade
jevi fakt, ze na ukonceni stavajici smlouvy, tedy k 31.12.2016, neexistuje popis procesu, ktery by

umoznil Ceské republice, nebo ji povétenému dodavateli, avSak jinému nez je stavajici provozovatel,



pievzit cely systém tak, aniz by doslo k vyznamnému pferuseni vybéru myta. Za vyznamné pieruseni

vybéru myta pro tento piipad povazuji obdobi v fadu n€kolika tydnti az mésica.

Z tohoto divodu jsem posuzoval kromé vlastniho mytného systémil a s nim souvisejicich

technickych podminek i proces mozného predani mytného systému jinému subjektu.

2.2. ZaKkladni struktura mytného systému

Vzhledem k tomu, Ze mytny systém je komplexem mnoha technologickych celki, z nichZ cast
je centralizovana a Gast geograficky distribuovana po celé Ceské republice, je nutné pii uvaze o
mozném budoucim provozovani systému rozlisit, které ¢asti systému se jakym zptisobem budouci

provozovani dotyka.

Proto je zakladni dekompozici z pohledu posudku popsat v nékolika oblastech:

e Prvni oblasti jsou fyzicka, mechanicka zafizeni, ktera nemaji pfimou souvislost s
centralnim systémem a jeho geograficky instalovanymi sou¢astmi.

e Druhd oblast jsou elektronicka zatizeni a s nimi souvisejici infrastruktura (kanaly pro
prenos dat apod.). Do této druhé ¢asti patii jak elektronické vybaveni mytnych bran,
tak tzv. mobilni enforcementové brany, kterymi jsou vybavena vozidla

o Treti oblasti je centralni systém a jeho soucasti.

e Ctvrtou soudasti systému jsou elektronické kupony, nebo také palubni jednotky, které
jsou ve vozidlech a komunikuji prostfednictvim infrastruktury s centralnim systémem.

e Posledni dulezitou soucasti je systém, ktery bude vyuzity k fyzické distribuci

palubnich jednotek a vybéru poplatki.

Vsechny tyto ¢asti byly vybudovany, respektive pozdéji i doplnény a rozsifeny, a nasledné jsou
provozovany a udrzovany na zakladé soucasné smlouvy. Pfi posuzovani jsem se zaméfil i na

teoretickou moznost vypadku pfi pfevzeti systému jinym odborné zptsobilym dodavatelem.



2.2.1.Architektura mytného systému

System basic architecture

(extended)

KTP Kapsch Telematic Platform (Kapsch)

RSE Road side equipment
(Kapsch)

Tolling Stations (Kapsch)

KTP DB (Kapsch)  fmm KTP DWH (Kapsch)

TAI — Telematic
Applications
Interface-ozhrani
telematickych

Central system (Kapsch)

oMC Operation Management Centre

(Kapsch)

Toll DWH (Kapsch)

Enforcement Stations
(Kapsch)

tMC Toll Management Centre

(Kapsch)

eMC Enforcement Management

Centre (Kapsch)

CAC Customer
Attention Centre
(Kapsch)

WEB Portal
(Kapsch)

Printing Center
(Telefonica)

Call Center
(Telefonica)

Mobile Enforcement
Vehicles Customs

Manual Verification
Center (Kapsch)

kanych informaci zpracoval

¢ zis

Jako zaklad pro posouzeni celého systému jsem na zaklad

w7

tn¢ jednotlivych soucasti a vazeb mezi nimi. Z této architektury

ému vce

kladni architekturu systé

za
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vyplyva, Ze nejvyznamnéjsi ¢ast systému spravuji, provozuji a rozviji piimo spole¢nosti propojené se
spole¢nosti Kapsch. Kromé toho je zde vyznamna role CSOB, ktera spravuje, provozuje a rozviji tu
¢ast systému, ktera se stard o finan¢ni operace. Minoritni ¢ast pak zajist'uje spole¢nost O2 (v obrazku

oznacena jako Telefonica, jejimz je nastupcem).

Diky této architektuie jsem cely systém rozdélil na zakladni posuzované €asti, kterymi jsou:
e Fyzick4 a mechanicka zatizeni
o Geograficky rozmisténa elektronicka zatizeni
e Vypocetni kapacita umisténd na branach
e Centralni systém
o OBU jednotky
e Systém pro zpracovani plateb

e Distribucni sit’

2.2.2.Prevzeti systému z pohledu fyzickych a mechanickych zaiizeni

Z Cisté technického hlediska existuje mozZnost, aby provoz a udrzbu konstrukci mytnych bran
zajiStoval jakykoliv odborné zpisobily dodavatel. Vychazi to i z ptedpokladu, Ze pro stavajiciho
dodavatele tuto sluzbu patrné zajiStuje minimalné z ¢asti néjaky subdodavatel nebo nékolik
subdodavatelt. K tomu, aby byla takova piipadna zména dodavatele Gispésna, je nutné pii posouzeni
analyzovat jaké dopady na cely systém bude takova zména mit. V piipad¢ volby jiného dodavatele nez
stavajiciho provozovatele mytného systému, existuji rizika, souvisejici s nepfetrzitou funk¢énosti a
pozadovanymi parametry stavajiciho systému a s tim souvisejicim vybérem myta, a ta je nutné popsat

a vyhodnotit.

Jakykoliv jiny dodavatel by z tohoto pohledu mél byt povinen garantovat minimalné stejné
nebo lepsi parametry sluzeb a ¢asovych reakei, nez jaké ma stavajici dodavatel, aby byl schopen splnit
parametry vybéru myta pozadované stitem. Za dulezité povazuji zahrnout do posuzovani také vliv
pfirodnich podminek, a to hlavné¢ externi faktory jako vibrace a rezonance souvisejici s provozem a
poryvy vétru, které jsou neoddélitelné jak od vlastnich fyzickych a mechanickych zatizeni, tak hlavné
od elektronickych Casti, které jsou na né€ uchyceny. Déle je nutné brat ohled na silnoproudé i
slaboproudé elektroinstalace. VSechny tyto faktory musi z pohledu prevzeti, provozu, udrzby a
pfipadné 1 budouciho rozvoje vykazovat dostate¢né kvalitativni parametry, aby nedochazelo k
ovlivnéni parametrii stavajiciho systému negativnim smérem. Pfi vyuziti stavajici fyzickych a
mechanickych soucasti systému, tedy konkrétné pii vyuziti konstrukci mytnych bran by z tohoto
pohledu mohlo dochazet ke sniZeni efektivnosti vybéru. Méné zavaznym jevem by v patrné byla

mozna koroze nebo poskozeni konstrukce mytnych bran a nosnych konstrukénich prvku, které
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nebudou mit vliv na vybér myta. Z pohledu funk¢nosti mohou mit na vybér myta vyznamny dopad
rizné formy stinéni stavajicich zafizeni, interference, ptipadné poskozeni, ktera mohou vzniknout pii

manipulaci, udrzbé a montazi/demontazi jednotlivych elektronickych prvka.

Pokud odhlédnu od smluvnich a garan¢nich souvislosti, lze tuto ¢ast z Cisté technického
hlediska ptevést na jakéhokoliv odborné zpisobilého dodavatele, aniz by to mélo z kratkodobého az
sttednédobého hlediska vliv na fungovani stavajiciho systému. Po urcité dobé v fadu mésicii by bylo
mozné uvazovat i 0 rozvoji, stavbé novych mytnych bran, ptipadné o ndhrad¢ nebo tiprave stavajicich.
Fyzickd a mechanickad zafizeni nejsou nedilnou soucasti mytného systému a lze je povazovat za
oddélitelnd. K oddéleni neni nutné splnit zadné specialni technické podminky, kromé odborné

zpusobilosti.

2.2.3. Prevzeti geograficky oddélené umisténych elektronickych zafizeni a s nimi
souvisejici infrastruktury.

Mytny systém je slozen z mnoha technologickych soucésti, které funguji jako jeden celek.
Proto je nutné pii jakémkoliv pfevzeti stavajiciho systému zohlednit fakt, Ze provozované, udrzované
a piipadné i doplhované elektronické soucasti musi byt spravovany v souvislosti se stavajicim
systémem tak, aby fungovaly jako jeho integrovana soucast. Elektronicka zatizeni a s nimi souvisejici
infrastruktura je neoddélitelna od celku, jelikoz jde v podstaté¢ o vykonné, geograficky rozmisténé,
jednotky, které bez centralniho systému nemohou samostatné existovat. Z tohoto hlediska je kromé
prevzeti udrzby, znalosti pravidel pro umisténi hlavné z pohledu funkcnosti systému a neruseného
provozu nutné posoudit, jaké dalsi prvky budou pfipadnym pievzetim udrzby dotéeny. Transakce
mytného systému je ovéfovana prostiednictvim mytnych bran, které musi komunikovat ptes stavajici

infrastrukturu s centralni ¢asti mytného systému.
Vzhledem k vySe uvedenému faktu je nutné posoudit, jaky vliv miize mit pfevzeti provozu a
udrzby geograficky (na mytnych branach) umisténych elektronickych soucasti jakymkoliv odborné

zpusobilym dodavatelem z pohledu stavajici infrastruktury a celkové funkénosti systému.

V systému jsou jednak mytné brany (Tolling Stations) a dale enforcementové (Enforcement

Stations) brany.
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RSE Road side equipment
(Kapsch)

Tolling Stations (Kapsch) |l

Enforcement Stations L"
(Kapsch)

Vlastni infrastruktura je definovana ve Ctyfech oblastech: elektronicka zafizeni, vypocetni
kapacita umisténa pfimo na branach, prenosova kapacita propojeni s centralni ¢asti systému a piikon
elektrické pripojky, ktera zajistuje chod jednotlivych elektronickych zafizeni umisténych na mytné

brané nebo v jeji ptimé blizkosti a souvislosti.

Elektronicka zarizeni, nebo také elektronicka snimaci zafizeni lze za predpokladu existujici
standardizace povazovat za zafizeni, jejichz spravu, provoz a udrzbu je mozné technicky piedat
jakémukoliv odborné zptsobilému dodavateli, jelikoz je lze za urcitych podminek povazovat za

oddélitelné do stavajiciho systému.

Vypocetni kapacita umisténa pifimo na branach je oproti tomu zcela neoddélitelna
integralni soucast mytného systému. Podobné nelze technicky ptedat jejich spravu, provoz a rozvoj
jakémukoliv odborné zpusobilému dodavateli. Podrobny popis je uveden v nasledujici samostatné

kapitole.

Silnoprouda a slaboprouda konektivita. Pokud by provoz a udrzbu téchto ¢asti systému
dodaval kterykoliv odborné¢ zpisobily dodavatel, musel by prevzit i smluvni ramce, které vyuziva
stavajici provozovatel mytného systému, aby nebylo nutné budovat paralelni pienosové a napajeci
kapacity u vSech soucasnych bran, které budou v ramci mytného systému provozovany. Silnoproudé
ptipojky jsou v majetku statu a jejich technické prevzeti je mozné. Vzhledem k tomu, Ze jsou

v majetku statu, povazuji je za oddélitelné soucasti systému. Slaboprouda konektivita je zajistovana
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smluvnim partnerem a z technického hlediska ji 1ze povaZzovat za oddélitelnou ¢ast systému s moznosti

ptedat jeji spravu, provoz a rozvoj kterémukoliv odborn€ zpisobilému dodavateli.

Z vySe uvedenych divoda jsem dospél k zavéru, ze kromé vypocetni kapacity umisténé na

branach neexistuji technické divody, aby jednotlivé dodavky a sluzeb dodaval pouze ur€ity dodavatel.

2.2.4.Prevzeti spravy, provozu a udrzby vypocetni kapacity umisténé na branach

Jak bylo uvedeno vyse, v ramci elektronickych zatfizeni umisténych na mytnych branach jsou i
vypocetni kapacity. Ty jsou umistény jak na mytnych, tak na enforcementovych branach, déle ale pak
jsou soucasti prenosnych enforcementovych stanic (pES), coz je jen specidlni piipad
enforcementovych stanic. Dal§i variantou jsou mobilni enforcementové brany, coz jsou ve své
podstaté vozidla, ktera disponuji kompletnim vybavenim na kontrolu myta a mytnych transakci a ktera
maji instalovand vypocetni zatizeni napojend do centralniho systému. Z pohledu posouzeni neni nutné

je oddélovat do samostatné kategorie.

Pies datové spojeni ziskava mytna i enforcementova stanice informace o DSRC transakci i
informace o pozici palubni jednotky. Béhem mytné transakce se z palubni jednotky nactou tudaje
vyznamné pro rozhodovani o kontrole mytného prostiednictvim mikrovinného DSRC spojeni.
Relevantni data pro kontrolu mytného je naptiklad ID palubni jednotky, status palubni jednotky nebo
deklarovany pocet naprav. Transakéni udaje se uchovavaji pro ucely mytného a pievedou se i do
enforcementové stanice pro ucely kontroly mytného. Kromé datového pfipojeni je nutné vyuzit i

napajeni.

U vSech zpoplatnénych vozidel jsou V ptfipadé enforcementové stanice zachyceny obrazové
informace. Soucasné je provedena DSRC mytn4 transakce, pokud je vozidlo vybaveno platnou palubni
jednotkou. Pokud se vyskytnou jakékoliv rozpory mezi detekovanou klasifikaci a mytnou transakci,
napt. nedojde k platbé nebo pokud nebyla viibec zadna transakce, vytvoii se veskeré kontrolni
zaznamy, které zahrnuji (digitalné podepsané) obrazové informace a vysledek ANPR, klasifika¢ni

informace, informace o palubni jednotce a dalsi relevantni tdaje.

Z pohledu mytného systému poskytuje enforcementova stanice tyto zakladni sluzby: detekce a
klasifikace vozidla, zpracovani obrazu, DSRC (zprostfedkované pres stavajici infrastrukturu mytné
brany), korelaci dat, filtraci dat, fizeni dat. V ramci detekce a klasifikace vozidel je nutné zpracovat
vlastni detekci, sledovani vozidel, spousténi a vypinani digitalni kamery, méteni rozméri vozidla
(délka, vyska, sitka), tvaru vozidla a rychlosti, pfitazeni namétenych hodnot tfidé vozidel (maximalni

povolena hmotnost, pocet naprav, emisni tfida) a detekci navésu.
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Cislo registraéni znagky se na¢ita z obrazu predni ¢ast vozidla s pomoci vyzkouseného ANPR
algoritmu a je zahrnuto do datového zdznamu pro dalsi zpracovani. Pro hodnoceni kvality procesu
ANPR se pocitd hodnota spolehlivosti. Tato hodnota spolehlivosti se vyuzivd mimo jiné pro

rozhodnuti, zda bude obraz manudln€ ovéten v centralnim systému.

Kli¢ové je z pohledu mytného systém propojeni dat ziskanych z jednotlivych podsystémii do
jednoho zéznamu, tedy napfiklad zaznamenand detekéni a klasifikaéni data, obrazové udaje
(nadhledovy a pfedni obraz, vysledek ANPR, hodnota spolehlivosti) a zdznam DSRC komunikace.
Podobné je vyuzivéna filtrace. Napftiklad k tomu, ze data o vozidlech, kterd nepodléhaji povinnosti
platit mytné, jsou automaticky zahazovana, kontroluji se data o jednotkach, zda nejsou na tzv. black

listu, kdyZ jednotka ma nedostate¢ny kredit apod.

Z vyse uvedenych duvodi je vypocetni kapacita umisténa piimo na branach zcela
neoddé¢litelna, jelikoz jde o integralni sou¢ast centralniho mytného systému. Nelze tedy technicky

predat spravu, provoz a rozvoj jakémukoliv odborn¢ zptisobilému dodavateli.

2.2.5.Prevzeti spravy, provozu a udrzby centralniho systému a jeho souéasti

Zadavatel vychazi v zadani tohoto posudku z podminky, ze jakykoliv odborné zpusobily
dodavatel by v piipadé pievzeti byl schopen zajistit provoz kompletniho systému. Tedy aby komplex
sluzeb a dodavek souvisejicich s provozem vyuzival stavajici centralni systém. I piesto, ze dle
dostupnych informaci lze ovétit, Ze v minulosti byl centralni systém vybaven standardizovanymi
rozhranimi, ktera by méla umoznit pfipojit k centralnimu systému i systémy tietich stran, nebude
V tomto piipad€ mozné takovy zptisob pouzit, jelikoz je poZzadovano pievzeti, sprava a provoz celého
systému, tedy napiiklad i vCetn€ téchto rozhrani, pokud by byla vyuzivana pro pfipojeni systémi
tietich stran. Soucasné je centralni systém jedna ze dvou nejkomplikovangjsich soucasti mytného
systému a neexistuje k nému dostatecna dostupna dokumentace, a to at’ provozni, programatorska
nebo uzivatelska, kterd by umoznila kterémukoliv odborné€ zpiisobilému dodavateli systém pievzit bez
rizika vyznamného vlivu na fungovani celého systému. Systém je navic vyvijen v né€kolika
spole¢nostech, z nichz vyznamna ¢ast je mimo Ceskou republiku, a o to bude jakékoliv prevzeti

komplikovangjsi.
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Dle dostupnych informaci je centralni systém slozen nejméné z téchto soucasti:
e OMC (Operation Management Centre)
e TMC (Toll Management Centre) Databaze
e CAC (Customer Attention Center)
o EMC (Enforcement Management Center)
e DWH (Data Warehouse)
e MEV (Mobile Enforcement Vehicle)
e Web Portal

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé komponenty systému vyviji a tim i podporu zajist'uji rizné
subjekty v ramci konsorcia Kapsch, Ize predpokladat, ze jde o relativné odde€lené moduly, které spolu
komunikuji za pomoci standardizovaného rozhrani, coz lze povazovat za pozitivni fakt. Negativnim
faktem naopak je, ze nutnost pievzeti spravy a provozu by znamenala ziskat potfebné know-how od
jednotlivych subjekt. Jednotlivé subjekty, drzici v tuto chvili know-how systému jsou pievazné
zahrani¢ni spole¢nosti. Klicové komponenty rozvijeji nasledujici spole¢nosti:

o komponenta Customer Attention Center je vyvijena a spravovana spoleénosti Kapsch
TrafficCom Argentina S.A., oddéleni R&D, Buenos Aires, Argentina, kterd je sesterskou
spole¢nosti spole¢nosti Kapsch Telematic Services spol. s r.o.,

e komponenta Enforcement Management Center je vyvijena a spravovana spolec¢nosti Kapsch
TrafficCom AG, oddéleni R&D, Viden, Rakousko a jednd se o matefskou spolecnost

spole¢nosti Kapsch Telematic Services spol. s r.o.
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e komponentu Data Warehouse dodava, spravuje a provozuje Kapsch TrafficCom AG, oddéleni
R&D, pobocka Klagenfurt am Worthersee, Rakousko tedy se jednd o matefskou spolecnost
spolecnosti Kapsch Telematic Services spol. s r.o.

e komponentu TMC Database dodava Kapsch TrafficCom AG, oddéleni R&D, Viden,
Rakousko tedy se jednd o matefskou spolecnosti spolecnosti Kapsch Telematic Services spol.

sr.o.

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze ziskani know-how bude i v ptipadé spoluprace
stavajicitho subjektu velmi slozité a nelze o ném uvazovat ani v teoretické roving, pokud nebude
existovat dostatecnd dokumentace, kterda bude po nezbytné nutny cas k dispozici ostatnim
potencialnim odborné zptisobilym dodavatelim. Dle mého nazoru je ¢as nutny k bezpe¢nému pievzeti
systému za predpokladu, ze bude mit jakykoliv odborné zptisobily dodavatel k dispozici veSkerou
potiebnou dokumentaci, dlouhy minimalné¢ 6 mésici. V pfipadé neluplné dokumentace se tato doba
vyznamné prodlouzi nejméné na 9 meésich a riziko pripadné nedostatecné spolehlivosti nebo

funk¢nosti 1ze povazovat za vysokeé.

V ramci svého posouzeni jsem pracoval s technickymi argumenty, které souvisi s touto
problematikou, a dospél jsem k zaveru, Ze sprava, udrzba a provoz centralniho systému kterymkoliv
odborné zpusobilym dodavatelem, je za sou¢asnych technickych podminek nemozna. V piipadé, ze by
doslo k prodlouzeni smlouvy se stavajicim dodavatelem, doporucuji v ramci podminek vyjednat
pravidla, za kterych bude v budoucnu mozné systém piedat jakémukoliv odborné zplsobilému

dodavateli nebo pfimo statem ziizené organizaci, ktera by provoz systému pievzala.

2.2.6. Prevzeti spravy, provozu a udrzby jednotek umist’ovanych do vozidel

Zadavatel provozuje ve stavajicim systému vice jak 860 000 palubnich jednotek
(elektronickych kupédnd, nebo také OBU jednotek). Kromé plné funk¢nosti téchto jednotek je nutné
zajistit veskerou logistiku spojenou s vydejem, vyménou, vracenim, reklamaci a aktivaci palubnich
jednotek. Dale je nutné v piipadé vymény nebo nefunkénosti jednotky provést otestovani a piipadné
nasledné repase. Na logistiku jednotek ma stavajici dodavatel zajisténé smluvni partnery vybavené
zafizenimi umoziujicimi aktivaci jednotek a jejich ptihlaseni do systému a soucasné ma smluvné
zajisténou obousmérnou distribuci samotnych jednotek. Testovani a pfipadné néasledné repase jednotek
zajist'uje konsorcium Kapsch svymi vlastnimi prostfedky. Soucasn€ nebyly do dnesniho dne s mytnym
systémem otestovany jednotky jiného vyrobce nebo dodavatele nez je konsorcium Kapsch. Jakakoliv
jednotka pouzivana v mytném systému musi byt pfedem otestovana a schvalena z pohledu plné

funk¢nosti a kompatibility.
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Z toho plyne, Ze pfevzeti spravy, provozu a udrzby jednotek se rozpada na Ctyfi samostatné
casti.

e obousmérna fyzicka distribuce a logistika

aktivace a registrace uzivatell a jednotek do systému

e testovani a repase jednotek

dodavka novych jednotek

Jednotka musi mit pfiméfenou velikost (v souladu s platnymi piedpisy o bezpecnosti
silnicniho provozu), musi spliiovat pozadavek na snadnou montaz (uzivatel EK musi byt schopen
namontovat jednotku v fadu minut a bez cizi pomoci), ovéenou funkénost (nejlépe jiz provéfeny typ),
musi uchovavat v elektronické podobé EK ID, aby umoznovalo kontrolu v systému, jak je pozadovano
dle §21a Zakona, dale uchovavat v elektronické podobé bezpecnostni kod (PIN), jak je pozadovano
dle §21a Zakona, a zajistit splnéni standardu DSRC, schopnost komunikovat se zafizenim podél
silnice az do rychlosti 250 km/h. Z dalSich parametrd je uveden pozadavek na schopnost komunikovat
se zatizenim podél silnice i v pfipad¢ metalizovaného Celniho skla vozidla, ve kterém je umisténa (v
pfipadé¢ pozadavku feSeni na montdz jednotky na stanovené Casti Celniho skla v souladu s
bezpecnostnimi piedpisy), schopnost upozornit uzivatele EK na neplatny (platnost vyprsela nebo je
jednotka zablokovana) provozni stav v momenté prijezdu pod zafizenim na pozemni komunikaci
(branou), jednotka nesmi v zadném piipadé¢ vydavat zddné rusSivé zvuky spojené s konstrukci a
montazi (napfiklad slySitelné vibrace atd.). Jednotka musi odolna proti mechanickému posSkozeni
zpusobenému béZnym uzivanim (napf. odolnost proti padu z vysky do 1,5m, odolnost proti vlhkosti,
odolnost proti teplotdm od —30°C do 60 °C., ) a musi obsahovat ochranu proti tzv. , klonovani*, kdy by
teoreticky mohlo dochézet k pfipadiim, Ze existuje vice jednotek s totoznym EK ID. Vzhledem k
tomu, Ze vyrobou takovychto jednotek se zabyva na svété minimalné nékolik spole¢nosti, je vysoce
pravdépodobné, Ze kterykoliv odborné zpusobily dodavatel vyuZije pro vyrobu jednotek jednu z nich.
Z tohoto pohledu je cely komplex sluzeb spojeny s OBU jednotkami odd¢litelny od stavajiciho
systému a lze jej predat jakémukoliv odborné zplsobilému dodavateli za predpokladu, Ze provede
testovani a piipadnou certifikaci jednotek jinych vyrobct. Pro zajisténi sluzby bude potfebovat
soucinnost spravce systému pii aktivaci jednotek, ale pii dodrzeni specifikaci a standardd jde o bézny

zpusob spoluprace.

2.2.7. Proces repase OBU jednotky

Pokud by mél i po 1.1.2017 mytny systém vyuzivat tzv. repase OBU jednotek tak jako
Vv soucasné dobé, je nutné posoudit z pohledu oddélitelnosti moznost predat tento proces jakémukoliv

odborné zpusobilému dodavateli.
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Ovéril jsem aktualni zptsob repase jednotek dodavanych spole¢nosti Kapsch, coz jsou
v soucasné dobé vSechny jednotky pouzivané v systému. OBU jednotka, vykazujici nestandardni
funk¢nost, nebo celkovou, pfipadné ¢aste¢nou nefunkénost, je StaZena z provozu prostiednictvim
existujici distribucni sité. Evidence jednotek probiha dle eviden¢niho ¢&isla, které je jednak natisténo na
obalu OBU jednotky, jednak ulozeno v jeji elektronické ¢asti. U nefunkénich jednotek je primarné
pouzivana evidence podle evidencniho Cisla. V soucasnosti jsou vracené jednotky tfidény, ale tato
potfeba v budoucnu odpadne, jelikoz vSechny jednotky by byly repasovany stejné nastavenym
procesem. Pfedpokladem je, Ze jednotky bude repasovat jediny dodavatel a tim bude konsorcium
Kapsch, a to i v ptipadg, pokud by jiné ¢asti systému spravoval, provozovat nebo rozsifoval jiny nez
stavajici dodavatel. Repase se bude provadét u vSech jednotek stejnym zplsobem. Soucasné je ve
stavajicim systému 80 000 OBU jednotek, které se zavazalo konsorcium Kapsch repasovat na vlastni
naklady po celou dobu trvani smlouvy. Pokud by byla vyZadovana i tato podminka, bude nutné
v ramci repase OBU jednotky jesté tiidit z divodu vyclenéni téchto jednotek repasovanych na naklady
konsorcia Kapsch. V ptipadé vyuziti jiného neZ stavajiciho dodavatele by téchto 80 000 jednotek

prochazelo placenym procesem repase stejné jako ostatni jednotky.

Vlastni proces repase

Poté, kdy je OBU jednotka pfijata, je zah4jen nasledujici proces:

1. Test zda funguje DSRC komunikace (pocatecni HF test — vysokofrekvencni test)

2. Opticka kontrola obalu OBU jednotky

3. Otevieni jednotky, coz muze byt provedeno pouze znehodnocenim jejiho obalu. Zde je nutné
ovefit, zda neni pouzdro chranéno autorskymi pravy dodavatele, ¢imz by se vyloucila moznost
tuto Cinnost zajistit jakymkoliv odborn€ zptsobilym dodavatelem

Odpojeni baterie, kterd je pajenym spojem piipojena k ostatnim elektronickym soucastem
Provedeni testu LED diod a bzu¢aku

Reset zakladni desky OBU jednotky

N oo g &

Zakladni jednotka je pfipojena pomoci sond k externimu napajeni v ramci testovaciho prostredi.
V ramci tohoto testu je nutné vyuzit DSRC kli¢, ktery ma v tuto chvili k dispozici pouze
spole¢nost Kapsch v ramci provozu mytného systému. K tomuto faktu je nutné piihlédnout a
v piipad¢, Ze repase OBU jednotek bude délat jiny subjekt nez provozovatel systému, bude nutné
procesné oSetfit manipulaci s DSRC kli¢em

8. Pfipoji se nova baterie

9. Veskera elektronika je vloZzena do obalu OBU jednotky, na ktery dle ziskanych informaci drzi

veskera prava spole¢nost Kapsch.

10. Nasledn¢ dojde k inicializaci elektroniky jednotky za pomoci DSRC kli¢e, tim se zméni
identifikacni Cislo a Cislo se soucasné vypali na kryt. Probéhne kompletni pfeprogramovani

jednotky a testovani nésledujicich parametra:
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a. Test probuzeni jednotky

b. Test pfepnuti jednotky do spiciho rezimu
€. Nastaveni bzucaku

d. Naladéni frekvenci

€. Nahréni novéjsiho firmware, pokud je potfebné
f.  Uprava frekvenéniho spektra
g. Inicializace
h. Zabaleni do originalni krabicky véetné ptislusenstvi
i. Logistika pfedani OBU jednotky do distribu¢ni sité
11. Dale nad ramec téchto cinnosti dojde v distribuéni siti k aktivaci jednotky pro konkrétniho
uzivatele a jednotka je zaevidovana do centralniho systému, kde je krom¢ nového ¢isla z divodt

analytickych vystupti uvedeno i ptivodni ¢islo jednotky.

Repasovana OBU jednotka ma zaruku 3 roky na baterii a 2 roky na funk¢nost. U jednotek
»bez zjevné zavady* dochazi k vyméné baterie preventivng, stejné jako v pfipadé, Ze je zavada
v radiobloku. Pfesto jsou v systému OBU jednotky, které jsou funkéni i po 6 nebo dokonce 8 letech.
Z toho vyplyva, ze z diivodu efektivniho nakladani je nutné ve vSech scénafich budouciho fungovani

systému pocitat s tim, Ze soucasné jednotky je mozné pouzivat jesté nejméné nékolik let.

V technické roviné lze vychazet z teoretického predpokladu, ze lze jakymkoliv dodavatelem
repasovat takovou OBU jednotku, ktera bude spliiovat pozadovanou specifikaci a technické parametry
s dodrzenim technologického postupu, aby ji bylo mozné provozovat ve stavajicim systému. Takovyto
predpoklad vSak nezohlednuje fakt, Ze pouze stavajici provozovatel disponuje dostatkem provoznich
zkuSenosti s interakci mezi OBU a mytnym systémem, diky kterym je schopen repasovanou OBU
nastavit tak, aby nemohlo dochazet k vyskytu chybovych stavii. Je nutné ptihlédnout k tomu, Ze mytny
systém v tuto chvili neobsahuje zptisob, jak poskytovat DSRC kli¢e nutné pro repase jednotek tretim
stranam a soucasné, ze tfeti strana by musela vybudovat dostatecné kapacitni zafizeni, které by
obsahovalo veskera zafizeni, ktera by slouzila k testovani jednotek pted a po repasi a to v takové
kvalité, aby mohla garantovat funk¢nost jednotek v ramci mytného systému. Spolecnost Kapsch pro
tento ucel dlouhodobé pouziva specialni testovaci zafizeni s nazvem ,,Nygin“ a to je z divodu vérné
simulace podminek praktického provozu OBU (zejména charakteristik RF pole DSRC) vybaveno mj.
stejnym transceiverem, ktery je pouzivan na mytnych branach, ¢imz jde o klicovy aspekt, ktery nelze
ani teoreticky zreprodukovat na stran¢ jakéhokoliv jiného odborné zptsobilého dodavatele nez kterym

je stavajici dodavatel.
Repase OBU jednotek je technicky oddélitelna soucast od centralniho systému, ale z vyse

uvedenych diivodl lze repase stavajicich jednotek zadat jen stavajicimu dodavateli, tedy konsorciu

Kapsch.
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2.2.8.Fyzicka distribuce palubnich jednotek

Provozovany systém predpoklada vyuziti stejného nebo podobného poctu vydejnich mist. To
vychazi jednak z poctu jednotek a soucasné také z obsluhy stejné cilové skupiny uzivatelti. Vzhledem
k pouziti stavajici technologie zistanou stavajici mista v podstat¢ nezménéna. Stim souvisi i

zachovani konektivity

Vzhledem k rozsahu potiebné sité, nutnosti jejiho dovybaveni technikou a programovym
vybavenim, napojenim na centralni systém, zaskolenim persondlu a nastavenim procest souvisejicich
s bezproblémovym provozem a naslednou udrzbou véetné zajisténi kvalitativnich a kvantitativnich
parametrd, je okruh partnerd, ktefi jsou schopni podobnou sluzbu zajistit, velmi omezeny. Z toho
plyne, ze kterykoliv odborn¢ zptsobily dodavatel, ktery podobnou siti nedisponuje, ji bude muset
zajistit smluvnim vztahem a piijde o subdodéavku, ktera nutn€ nemusi byt soucasti komplexu dodavek
a sluzeb souvisejicich s realizaci systému ¢asového zpoplatnéni pozemnich komunikaci. Soucasné je
vSak nutné objektivné uvést, ze klicovym faktorem zajisténi bezproblémové distribuce je ¢as potiebny
k nastaveni veskerych procest souvisejicich s vyrobou a distribuci palubnich jednotek tak, aby byly v
zakonném terminu k dispozici pro potencialni uzivatele. Velmi vyznamné je i nastaveni odpovédnosti
a garanci tak, aby zadavatel m¢l pokryté veskeré smluvni ujednani a garance tak, jako by komplex
dodavek a sluzeb dodaval jeden generalni dodavatel. V soucasném systému je distribuce jednotek
soucasti sluzeb poskytovanych CSOB a vyznamna &ast operaci a procesil je piimo provizana
s centralnim systémem. Z tohoto pohledu je tato ¢ast neoddélitelna a nelze ji predat kterémukoliv

odborné zpusobilému dodavateli.

2.2.9.Vybér poplatki

Druhou ze dvou hlavnich soucasti, které jsou zpohledu mytného systému klicové a
neodélitelné, je systém vybéru poplatkd. Ve vétsiné dokumentd je oznaCovan jako Clearingové
centrum, ale tento nazev je zavadéjici, jelikoZ nejde v pouze o clearing plateb, ale jde o komplex

funkci a sluZeb, které zajistuje CSOB v ramci mytného systému spoleénosti Kapsch.

Zakladni struktura fungovani platebniho systému je na nésledujicim obrazku. Obsahuje
nejméné nasledujici ¢asti, které jsou z pohledu mytného systému dulezité:
e Vlastni bankovni systém véetné napojeni na uéty v CNB
e Nastroj pro spravu myta
e Centrum platebnich karet

e Centrum fleetovych karet
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e Rozhrani pro Reditelstvi silnic a dalnic

¢ Rozhrani pro propojeni se systémem spravovanym konsorciem Kapsch

e Platebni terminaly na jednotlivych distribu¢nich mistech

RSD (Operator)

Fleet cards issuers

UTA

SHELL

DKV

GPE

Vlastni bankovni systém v&etné napojeni na CNB je vyuzit vramci platebniho feSeni
mytného systému jako zéklad, nad nimz bylo vybudovano zpracovani plateb od jednotlivych

zékaznikd, aZ po uéty CNB. Tento systém je nezbytnou soudasti pro zpracovani jakychkoliv plateb a

Clearing overview

Core bank
systems

Toll tool
Fleet card

center

Bank card
center

Kapsch central
system

Payment terminal

CP/DP

CP/DP application

jejich zactovani mezi jednotlivymi subjekty.

Nastroj pro spravu myta je komponenta, ktera eviduje piijaté platby a blokace, provadi
jejich zauctovani podle toho, zda jde o Prepaid nebo Postpaid zakazniky, zda jde o platbu za myto,
nebo kauci za OBU jednotku, pracuje s technickymi G¢ty, na nez se ukladaji penize v jednotlivych
fazich pred findlnim zauctovanim a odevzdanim prostfedki na vynosovy ucet mytného systému
vedeny u CNB. Napiiklad pii platbé kartou u Prepaid zakaznikd je strzena astka uloZena na technicky

ucet a teprve po zaznamenani mytnych transakci jsou ekvivalentni ¢asti prevadény na tGcet skute¢né
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spotfebovaného myta apod. V ramci feSeni jsou zahrnuty i reklamace, refundace atd. To z néj déla
neoddélitelné a nenahraditelné feSeni v rdmci stavajiciho mytného systému. Zakladni pohled na spravu

myta (vybranych penéz a myto) je na nésledujicim obrazku.

Accounts overview

Collection account for
invoices

FCls accounts CP/DP accounts

payment(payment at

CP, banking transfer)

S
Ny

v

Client account OBU Client account

Deposit OPERATIVE Client account TOLL

Czech National Bank

INTERMEDIATE account (state budget)

v

Centrum platebnich karet je uréeno pro zpracovani piimych plateb platebnimi nebo
kreditnimi kartami at’ jiz pro Prepaid nebo Postpaid uzivatele. K procesovani plateb vyuziva platebni
termindl umistény na jednotlivych distribu¢nich mistech. Aktualné¢ systém akceptuje platby od

nasledujicich vydavatell platebnich a kreditnich karet:

Dinners
EC/MC
Maestro

VISA

VISA Elektron

Centrum fleetovych karet je urCeno pro zpracovani plateb tzv. fleetovymi nebo palivovymi

kartami at’ jiz pro Prepaid nebo Postpaid uzivatele. K procesovani plateb vyuziva platebni terminal
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umistény na jednotlivych distribu¢nich mistech. Aktudlné¢ systém akceptuje platby od nasledujicich
vydavatelt fleetovych karet:

Benzina

CCS Toll
DinersClub RoadAccount
DKV

Essocard
euroSHELL
MultiService
Routex-Agip
Routex-Aral
Routex-BP
Routex-OMV
Routex-Statoil
Total Eurotrafic
UTA

Centrum platebnich karet i centrum fleetovych karet ma jesté dalsi funkce jako je komunikace
o blokovanych kartach a jejich ptedani do systému, dale garance, Zze z blokovanych karet nebudou
akceptovany transakce, hlidd vymény karet u jednotlivych zdkaznikd, aby byla kazda transakce

zaucCtovana na kartu platnou v daném case atd.

Platebni feSeni je neodd¢litelnou soucasti mytného systému a navic je poskytovano jako
sluzba, tedy neexistuje vetejné dostupny technicky popis fungovani takového systému a nejsou u négj
k dispozici zdrojové kody, ani neni z podstaty véci piistup k provozovanému feseni, jelikoZ je soucasti
bankovnich systémi CSOB. Soudasné je nutné konstatovat, e platebni feSeni soucasného mytného
systému nelze predat jakémukoliv odborné zpiisobilému dodavateli. Zaroven dodavam, ze pokud by
kdykoliv v budoucnosti nedoslo o obnoveni kontraktu s CSOB (hypoteticky at’ v ramci systému, nebo
napiimo se zadavatelem), bude nutné tuto ¢ast systému nahradit jinym jako celek, jelikoz ¢ast
poskytovanych sluzeb (propojeni bankovnich systémdi, platebni terminaly, konektivita terminald,

zac¢tovani plateb, bankovni garance za narokované platby atd.) je vazana ptimo na bankovni licenci.

2.2.10. Rozhrani mezi Centralnim systémem a platebnim FeSenim

Jak je popsano vyse, klicovymi soucastmi mytného systému jsou jednak Centralni systém
vyvijeny, spravovany a provozovany konsorciem Kapsch, a dale Clearingovy systém (funkcné jde
spiSe o systém zprosttedkovavajici platby, ktery je nadstavbou bankovnich systémt) vyvijeny,
spravovany a provozovany CSOB. Mezi témito systémy je technicky tak tizka vazba, Ze lze ¥ici, Ze

jeden bez druhého nelze provozovat.
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Centrélni systém a Bankovni systémy CSOB jsou vzijemné provazané tak, aby vykonavaly
ruzné ukoly, které obsahuji nejméné néasledujici operace:

e Inkasovani pen¢z z bankovnich uctl, kreditnich karet a karet tankovacich,
odpovidajici fakturam, které jsou generovany Centralnim systémem.

e Ovéfeni platnosti karty a informaci o bankovnim u¢tu, pokud je vytvofena nova
smlouva v Centralnim systému nebo je zménéna informace, piip. je aktualizovana.

e Dotaz bankovnich systémt na sledovani bankovniho uctu, kreditni karty nebo
tankovaci karty, za ucelem ohlaseni, pokud dojde k uzavieni, pozastaveni nebo je
karta jinak deaktivovana.

e Shromazdéni statistickych informaci z Centralniho systému tak, aby bankovni systém

mohl zkalkulovat zakazky, kdykoliv je potieba.

Aplikace Centralniho Aplikace bankovniho
; systému
e 102 Dotaz Pfijaté PostPay pohledavky &
Central 103 Zprava o zamitnutych PostPay pohledavkach A Bankovni
System Web - - - / uzivatelske
Service 104 Dotaz Registrované tankovaci karty aplikace
105 Zprava o statutu registrovanych tankovacich }(’ar t
108 Dotaz POS statistiky /
e
109 Dotaz na POS aktivity )
110 Dotaz Seznam smluv
- - \ HTTPS/SSL /
111 Zprava o datech klienta pres jakykoli
112 Zprava o nahradé karty sitovy prenos \
(Web, VPN,
113 Zprava o externich platbach atd.) /
E 114 Dotaz Externi platby \
115 Dotaz Zprava o spotiebovaném mﬂném \
116 Zprava o vyrovnanych platbach '\
[ 118 Zprava o nesparovanych karetnich transakgic \
120 Pehled vratek na vratky /\
121 Prehled stavu vratek 4
Centralni 101 Dotaz Pohledavky a platby , Bankovni
system 106 OkamzZity dotaz Status o zplsobu platby system
uzivatelske > Webova
aplikace 119 Prehled neidentifikovanych plateb > sluzba

Prilozeny graf prehledné ukazuje vazby mezi Centralnim systémem a Bankovnimi systémy
CSOB. Tyto vazby jsou realizovany jako webové sluzby, a jsou nedilnou souasti rozhrani mezi

obéma systémy, nebo spise mezi obéma skupinami informacnich systému.
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2.2.11. Provoz a udrzba systému

Vzhledem k nastaveni plivodnich smluv a garanci tykajicich se systému pro vykonové
zpoplatnéni a dale vzhledem k tomu, Ze zadavatel ve svych podkladech vychazi z toho, Ze bude pro
dalsi ¢asové obdobi vyuZit stiavajici systém, je dileZité posoudit provozu a udrzbu systému z pohledu
poskytovanych garanci a souvisejicich rizik. Proto je nutné posoudit vliv potencidlniho oddéleni
vybranych casti systému od zbytku systému na garance spolehlivosti a tim i vybéru mytného.
Vychézim z ptedpokladu, ze i v soucasné dobé¢ jednotlivé ¢asti systému spravuji, provozuji a rozvijeji
rizni dodavatelé, ktefi jsou subdodavateli v ramci konsorcia Kapsch. Z tohoto pohledu a dale
z pohledu potencialni oddélitelnosti, kterou se zabyvam v piedchozich kapitoldch tohoto posudku,
vyplyva, ze teoreticky by bylo mozné od systému oddélit nékteré soucasti. Tato teoretickd technicka
oddélitelnost vSak nefesi rizika spojena s takovym oddélenim a dopad na technické a technologické
garance, poskytované na systém jako celek. Ztohoto uhlu neni pohled na oddélitelnost tak
jednoznac¢ny, jelikoz kazda oddélena ¢ast systému by musela mit exaktné definované rozhrani, uroven
nebo dostupnost poskytovanych sluzeb (SLA, Service Level Agreement) a dalsi parametry. Soucasné
plati, Ze SLA poskytované na cely systém je horsi nez SLA poskytované na jednotlivé ¢asti systému a
pokud bychom SLA na celkovy systém chtéli zachovat na stavajici urovni, bylo by nutné SLA
jednotlivych odd€lenych sluzeb nastavit mnohem pfisnéji, coz by v zavérecném efektu mohlo mit i
negativni efekt na cenu poskytovani jednotlivych odd€lenych sluzeb. To je v pfimém protikladu proti
tomu, ze oddé€leni jednotlivych soucasti je uvazovano z divodu pozadavku na dosazeni co nejnizsi

celkové ceny.

2.3. Shrnuti

Jak vyplyva z vySe uvedenych oblasti, mytny systém tvoii komplex systému, zafizeni a sluzeb, z nichz
kazda soucast ma jinou pozici z pohledu mozné oddélitelnosti od centralniho systému a tim i moznosti

takovou soucast zadat jinému odbérné zpisobilému dodavateli nez je stavajici dodavatel.

Soucast systému Oddélitelnost Vazba na stavajiciho dodavatele
Fyzicka a mechanicka zatizeni ANO NE

Geograficky umisténa elektronicka zatizeni | ANO NE

Geograficky umisténé soucasti cent. systému | NE ANO

Centralni systém NE ANO

Sprava OBU jednotek ANO NE

Repase OBU jednotek ANO ANO

Distribuce OBU jednotek NE ANO

Systém pro vybér poplatkt NE ANO
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Po posouzeni vSech hledisek a kritérii jsem dospél k nazoru, ze definovany a vymezeny komplex
dodavek a sluzeb souvisejicich s realizaci systému casového zpoplatnéni pozemnich komunikaci v
kontextu stavajiciho systému dokaze z technického hlediska provozovat pouze stavajici dodavatel a to
1 presto, ze Cast sluzeb je jiz nyni jednoznacné fesena ve formé subdodavky externich dodavateld,
z ¢ehoz plyne, ze takové soucasti je mozné oznacit jako oddélitelné a byla by moznost je svéfit jinému
odborné zpiisobilému dodavateli. Na druhé strané jsou v ramci komplexu dodavek a sluzeb provozu
mytného systému poptavany vyznamné dodavky a sluzby, které mize z technického hlediska
zrealizovat pouze stavajici dodavatel. Do této kategorie jednoznacné patii Centralni systém véetné

geograficky umisténych soucasti a Systém pro vybér poplatk.

Pii posouzeni komplexu dodavek a sluzeb je vSak nutné plné zohlednit nutnost jednoznaéného
nastaveni odpovédnosti a garanci za systém jako celek, ¢imz se ¢ast oddélitelnych soucasti, které by
bylo mozné technicky oznadit za takové, které lze predat jinému odborné zplsobilému dodavateli,
dostava do oblasti, kde by jejich oddéleni od systému bylo i z technického hlediska (minéno hledisko
technickych garanci) bylo zna¢né problematické. Pokud dle zadani posuzuji cely komplex dodavek a
sluzeb souvisejicich s realizaci systému ¢asového zpoplatnéni pozemnich komunikaci z pohledu jeho
provozu po 1.1.2017 za obdobnych podminek, za jakych je provozovan v soucasnosti, konstatuji, ze
tento komplex nemtze realizovat kterykoliv odborné zptisobily dodavatel a existuji technické ditvody,

pro kter¢ je nezbytné komplex téchto dodavek a sluzeb zadat pouze urcitému dodavateli.

2.4. Dalsi souvisejici informace

Na tizemi Ceské republiky existuje plné funkéni systém vykonnového zpoplatnéni pozemnich

komunikaci, a proto je nutné z divodu posuzovani jeho pIné funk¢nosti posoudit i nasledujici oblasti:

e Dalsi rozvoj systému, kde jako jednou z hlavnich oblasti je potieba systém propojit do
Evropské sluzby elektronického myta. Stavajici systém neni technicky, procesné ani
organiza¢né v soucasnosti na takového propojeni pfipraven, piestoze tomu tak mélo
z pohledu pozadavki Evropské unie jiz byt. Pfi rozhodovani o mytném systému by
mela byt tato oblast projednana a neprodlené by mél byt navrzen zplsob, jak
Evropskou sluzbu elektronického mytného do systému zahrnout.

e Je nutné spé¢i tadného hospodaie piihlédnout pii rozhodovani o technickych
aspektech systému k tomu, ze byl po celou dobu fungovani udrzovan v plné funkénim
stavu a byl pravideln€¢ obnovovan (a to véetné¢ OBU jednotek), takze je v soucasné

dobé pln¢ funkéni a nejsou ocekavany zadné zasadni investice, které by znamenaly
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nahradu nebo vyménu zasadniho vyznamu. Proto je nutné zvaZovat, zda by bylo
efektivni kteroukoliv zjeho souCédsti vramci zvazovanych moZznosti budouciho
provozu uceloveé vytadit, aniz by byla posouzena z pohledu soucasné ekonomické
hodnoty. Jen jako ptiklad uvadim, Ze piipadna vyména vSech 860 000 OBU jednotek
za nové by stat vySla minimalné na 1550 K¢ x 860 000 jednotek, tedy cca 1,3
miliardy korun, coz by byla cena jednotek, které by po ndhrad¢ zistaly ve skladu bez
moznosti dalSiho vyuziti a za které stat zaplatil plnou cenu.

Mytny systém je Vramci svého provozu kryt sadou garanci, které je nezbytné
definovat, aby systém spliioval parametry potfebné k vyb&éru myta. Proto je nutné i pfi
jakémkoliv budoucim smluvnim ujednani zohlednit tento pozadavek. Uvadim to zde
hlavné ztoho divodu, Ze pokud dojde k smluvnimu zajisténi jednotlivych casti
systému rdznymi subjekty, bude v mnoha parametrech velmi obtizné exaktné
definovat odpovédnosti jednotlivych subjektd. Zakonité tak vzniknou piipady, kdy
béznym zasahem jednoho dodavatele mtze dojit k ovlivnéni kvality poskytovanych
jinym uzivatelem a ten za to opravnéné nebude chtit nést plnou odpovédnost a
napravu stavu provést na vlastni naklady. Zadavatel se tak dostane do situace, kdy
bude nucen rozhodovat v téchto sporech, nebo nést zodpovédnost a tim i naklady na
napravu sam. V krajnim ptipadé¢ mtze dojit ke stavu, Ze poklesne vybér myta a takové
rozdé€leni mezi vice dodavateli by mélo pfimy negativni efekt na fungovani systému.
Pro ilustraci uvadim nasledujici priklad: Fyzickou a mechanickou spravu mytnych
bran bude provadét jeden odborné zpusobily dodavatel, provoz elektronickych
zafizeni na branach umisténych bude zajistovat jiny odborn¢€ zpusobily dodavatel.
Pokud druhy dodavatel umisti nebo vyméni elektronické zafizeni na konstrukci brany
a brana diky navrtdni nebo mechanické montazi zac¢ne v takovém misté podléhat
korozi, jde o zavadu odstranitelnou, ale jeden dodavatel bude tvrdit, Ze koroze se
objevila jen v tomto konkrétnim piipadé a Ze brany jsou obecné odolné proti korozi,
druhy dodavatel bude tvrdit, Ze zafizeni umistil standardnim zplUsobem, ktery je
obdobny v§em ostatnim elektronickym zafizenim.

Horsi situace vSak mtZe nastat v okamziku, kdy mechanickymi upravami brany dojde
ke zvySeni vibraci brany zpusobenych projizdéjicimi vozidly. U elektronickych
zafizeni umisténych na takové brané pak dojde ke kvalitativnimu zhorSeni parametrii
natolik, Ze o n€kolik procent klesne uspésnost pii Cteni registracni znacky vozidla.

V piipadé, ze budou ob¢ tyto sluzby zajistény jedinym smluvnim partnerem (at’ jiz
pfimo, nebo ve forme¢ subdodavky) plati generalni garance na funkcnost a zadavatel
nemusi feSit, co je pri¢inou pfipadného problému, pouze pozaduje napravu.
Rozdé€lenim zakazky na jednotlivé teoreticky oddélitelné sluzby vyznamné vzroste

riziko nedodrzeni generalni garanci na funkcnost systému.
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3. ZAVER

Na zakladé provedeného zkoumani odpovidam na polozenou otazku takto:

Otazka 1: Je technicky mozné, aby predmét plnéni pfipravované vetejné zakazky ,,Provoz
mytného systému od 1.1.2017“ s uvazovanym jedinym uchazeCem, jimz je konsorcium spole¢nosti

Kapsch, realizoval i kterykoli jiny odborné zpiisobily dodavatel?

Odpovéd’: Po komplexnim posouzeni problematiky je z technického hlediska nemozné, aby
stavajici systém pievzal a provozoval jiny, nez stavajici dodavatel. Kromé technického hlediska je
nutné zohlednit i oblast technickych vazeb na platebni feSeni a soucasné technickych aspektt
platebniho feSeni, které je poskytovano jako sluzba a neni plné pod spravnou spolecnosti Kapsch.
S tim souvisi i velky pfesah do procesni a organiza¢ni roviny a nemoznost ziskani plné dokumentace

systému s dostatecny ¢asovym predstihem.

Otazka 2: Pokud bude odpovéd na prvni otdzku zaporna, uvést popis, z jakych technickych
divoda to neni mozné a jaka rizika by hrozila, pokud by tuto ¢innost realizoval jiny dodavatel nez

konsorcium Kapsch.

Odpovéd’: Podrobny rozbor technickych divodd je uveden v popisné ¢asti tohoto posudku.
Hlavni divody, pro¢ neni mozné, aby stavajici systém pievzal a provozoval jiny, nez stavajici
provozovatel jsou nemoznost ziskat ucelenou dokumentaci s dostate¢nym piedstihem, aby nedoslo
k preruseni vybéru myta po 1.1.2017 a provazanost centralniho systému s platebnim feSenim
S nemoznosti pfevzit nebo nahradit jednu z téchto soucasti bez piimé soucinnosti dodavatele té¢ druhé.
Souéasni dodavatelé, tedy Kapsch za centralni systém a CSOB za platebni feSeni jsou navzijem
vazéani smlouvou k exkluzivni spolupréci. Jakakoliv, a¢ sebekratsi, nefunkénost centralniho systému
by znamenala nemoznost sledovani transakci a jejich uctovani. Nefunkénost platebniho feSeni by

znamenala nemoznost vybéru mytnych poplatkd, coz by se tykalo jak prepaid, tak postpaid zakaznikd.

Otazka 3: V ramci posouzeni uvést popis technologického fungovani mytného systému, jeho
strukturu a technologické celky. U jednotlivych ¢asti uvést, zda je takovato ¢ast nedilnou soucasti

systému, nebo zda je oddélitelna a za jakych technickych podminek.

Odpovéd’: Jednotlivé soucasti a technologické celky jsou uvedeny v popisné ¢asti posudku
véetné moznosti jejich oddélitelnosti. I pifesto, Ze mnozstvi soucasti je oddé€litelnych a to jak
technicky, tak z pohledu spravy nebo jejich plné nahrady, stale zistavaji dvé klicové ¢asti, kterymi je

centralni systém a platebni feSeni a ty jsou natolik komplexni, Ze je nelze dale délit a bylo by nutné je
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nahradit jako celek. V takovém pfipadé by se vSak jiz nejednalo o stavajici feSeni mytného systému,

ale o jeho ndhradu s vyuzitim oddélitelnych ¢asti.

Otazka 4: Dalsi skute¢nosti souvisejici s problematikou dle uvazeni znalce.

Odpovéd’: V pribéhu zkoumani jsem nad ramec zadani ziskal informaci, Ze stavajici systém
neni technicky, procesné ani organizacné piipraven na své propojeni do Evropské sluzby
elektronického mytného. Pfi rozhodovani o mytném systému by méla byt tato oblast projednana a
neprodlené¢ by mél byt navrzen zptsob, jak Evropskou sluzbu elektronického mytného do systému
zahrnout. Dale je nutné piihlédnout pii rozhodovani o technickych aspektech systému k tomu, Ze byl
po celou dobu fungovani udrzovan v plné funkénim stavu a byl pravidelné obnovovan. Proto je
neefektivni kteroukoliv z jeho soucasti v ramci zvazovanych moznosti ucelové vyradit, aniz by byla
posouzena z pohledu soucasné ekonomické hodnoty. V neposledni fadé by pii zadani nového
vybérového fizeni mélo byt ptihlédnuto k faktu, Ze systém je nutné provozovat za podminek
definovanych garanci a pfipadnym rozdélenim zakazky na jednotlivé sluzby bude velmi obtizna
vynutitelnost generalni garance za funk¢nost a spolehlivost systému jako celku, coz miize mit

negativni ekonomicky efekt z pohledu vybiraného myta.

Znalecky posudek jsem podal jako znalec, jmenovany rozhodnutim Krajského soudu
V Praze ze dne 20.6.2007 ¢j. Spr. 4127/2005 pro zdkladni obor kybernetika, pro odvétvi vypocetni
technika se specializaci vypocetni a komunikacni technika, bezpecnost informacnich systémii.
Znalecky iikon je zapsdn pod poradovym cislem 896/12/2016 znaleckého deniku

Znalecné a nahradu nakladu uctuji podle pripojené likvidace.

Znalecky posudek zpracoval:
znalec v oboru kybernetika

odvétvi vypocetni technika

Ing. Jiti Berger
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