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CESKE REPUBLIKY
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Praha, 4. prosince 2015
Cj: 560/15

VéZena pani poslankyné, vaZeny pane poslance,

v souvislosti s projednavanim ndvrhu zdkona o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky
navykovych ldatek (snémovni tisk 508) zaznamenal Svaz mést a obci Ceské republiky snahy
o administrativni a finanéni zatiZeni obeci v rAmecei projednavani tohoto navrhu Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky niZe uvedené zmény.

Ustanoveni § 17 Obecné zdvazna vyhlaska obce v tomto znéni:

,odst. 1) Obec miize obecné zdvaznou vyhldskou zakdzat koureni a zakdzat pouZivdni
elektronickych cigaret na

pism.a) verejnosti pristupné akci, pokud je tato akce pristupnd osobdm mladsim 18 let.

Tento navrh ovSem nefesi, kde budou obce a mésta brat finanéni zdroje k edukaci
kontrolorti a jak budou rozliSovat rizné generace elektronickych cigaret. V soucasné dobé
provadi kontrolu zékazu koufeni obecni policie. V této souvislosti nedochdzi ke kontrole
zadkazu koufeni ve v8ech méstech a obcich, ale pouze v 368 obcich, které maji zfizenu obecni
policii. Policie Ceské republiky vzhledem ke svym kapacitdm tyto bagatelni piestupky nefesi.
Jiz v sou€asné dobé€ jsou v obcich, kde neni ziizena obecni policie, vydavany obecné zavazné
vyhlaSky o zdkazu konzumace alkoholu na vefejnych prostranstvich, av§ak obce nedisponuji
persondlem, ktery by mohl tyto vyhlasky kontrolovat a u¢inné ukladat sankce. Neni tedy
ziejmé, kdo by v piipadé piijeti uvedeného névrhu kontroloval dodrZzovéani obecné zavaznych
vyhlaSek a ukladal sankce, navic s pfedpokladem, Ze kontrolor bude muset rozliSovat riizné
druhy elektronickych cigaret. Déle by obce tento typ regulace musely uplatnit plo$né na
viechny akce. Za neméné€ podstatny problém povazZuje Svaz otdzku pravni jistoty adresatl
normy, ktefi navStivi stejny typ akce ve dvou riznych obcich, které podléhaji riznym
pravidlim mistni Upravy. Svaz se domniva, Ze by tato otdzka meéla byt fefena jednotné pro
celé uzemi statu.

Ustanoveni § 8 — Zakazuje se kourit a zakazuje se pouZivat elektronické cigarety

pism. a) ve verejnosti volné prFistupném vnitinim prostoru, s vyjimkou stavebné
oddéleného prostoru vyhrazeného ke koureni ve vnitfnim prostoru budovy souvisejici
s verefnou dopravou.

pism. i) ve vnitinim prostoru vsech typi sportovist
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pism. j) ve vnitinim zdbavnim prostoru, jako je kino, divadlo, vystavni a koncertni sifi a
sportovni hala, a dadle v jiném vnitfnim prostoru po dobu porddani kulturni a taneéni akee.
pism. k) ve vnitFnim prostoru provozovny stravovacich sluzZeb

Pricemz dle §2 zdkona (vymezeni pojmiu), je vnitinim prostorem prostor uzavieny
stfechou nebo stropem a nejméné dvéma sténami, a to bez ohledu na druh materidlu
pouzitého na strechu, strop nebo sténu a na to, zda je konstrukce stdld nebo docasnd.

Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedené ustanoveni — aplikované vykladem pojmu vnitini
prostor, nepouZziva dle zbylych ustanoveni zédkona zadnou dalsi korekei ¢i vymezeni, stava se
regulaci koufeni a pouZivani elektronickych cigaret v mnoha dal$ich situacich. Zejména se
tento zdkaz nepochybné vztahuje na ve$keré kulturni a spoleéenské akce, festivaly, veletrhy a
prodejni akce a spole€enska setkdvani, pofddana obcemi v dodasnych stavbach!

Takové pojeti zdkona vSak dovoluje vyklad, ktery je pfimym zakazem koufeni
v pfedzahradkach, zahradnich terasach, atriich a zimnich zahradach spliyjicich limit pojmu
vnitini prostor dany vySe uvedenou charakteristikou stfechy &i stropu a dvou stén, které jsou
soucasti provozovny stravovacich sluzeb. Takovato ambice viak nebyla komunikovéna a je
dal§im zasahem do podnikani. V souétu jinych omezeni piedstavuje existencidlni riziko
zejména u majitell a provozovateld v menSich obcich a méstem a piedstavuje riziko
zpochybnéni vynaloZenych investic.

Vyse uvedené znéni zakona stavi obce do situace obtizné ¢&i spiSe pfedem vyloucené
vymahatelnosti této Casti zdkona. Charakter festivall, kulturnich a spoleenskych akci
pofadanych v docasnych stavbach (napt. ve velkoplo$nych stanech), umoZiuje jen velmi
omezeny a obtiZzny dohled nad chovdnim v3ech u¢astnikd. Predpoklada snad predkladatel
zékona, ¥e novou naplni &innosti obecni policie — ptipadng Policie Ceské republiky, se stane
feSeni sporit mezi UCastniky a organizdtory a také mezi ucastniky sebou navzajem na
podobnych akcich? Uvedeny zdkaz nebude moZné respektovat a ani vynucovat v souladu
s principem rovnosti pfed zdkonem. Neexistuje ani Zadny srozumitelny diivod, pro¢ by se
podminky vyse uvedené regulace mély lisit v kazdé z 6253 obci v CR.

Ustanoveni § 9

Nelze souhlasit s textem ustanoveni § 9, ve kterém je zakotvena povinnost provozovatele
prostor, souvisejicich s vefejnou dopravou, zajistit dodrZovani zékazu koufeni. Obdobny
problém lze najit i vtextu § 18 ve kterém je shodnym zplsobem feSen pozadavek na
dodrZovani zdkazu vstupu osob pod vlivem alkoholu. Takto definovand povinnost je
vzhledem k rozsahu prostor u dopravci neredlna a to pfedev§im z hlediska poZadovanych
kapacit. Navic by doslo k nartistu nakladd, souvisejicich se zaji§ténim pozadované povinnosti
provozovatelem vetejné dopravy.

Pfenést tuto povinnost na obecni policii je pro mésta a obce také neakceptovatelné, nebot’ by
se opét zvySila finanéni niro¢nost na obecni rozpocty. V této souvislosti pfipominame, Ze
obecnich policii bylo doposud ziizeno 368 a ztohoto divodu neni redlné, aby byla tak
rozsahld povinnost uloZena obecnim policiim. V obcich, ve kterych obecni policie zfizena
nebyla povinnost plnéna nebude, nebot’ Policie Ceské republiky trpi dlouhodobg nedostatkem
policisti.



Ustanoveni § 21

Navrhujeme vypustit, aby strdZnici obecni policie uréovali a dopravovali vySetfovanou osobu
do zdravotnického zafizeni. Obecni policie je zfizovana zastupitelstvem obce proto, aby
primarné zabezpeCovala mistni zéleZitosti vefejného pofadku, které ndleZi do samostatné
pusobnosti obce napf. dohliZi na dodrzovani obecné zévaznych vyhlaSek. StraZnici obecni
policie nejsou proskoleni k tomu, aby dopravovali vySetfovanou osobu do zdravotnického
zafizeni, zejména kdyZ maji podezieni, Ze je osoba pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové
latky. Tato osoba miiZe soucasné trpét i jinym zdvaznym onemocnénim a neodborny transport
do zdravotnického zafizeni by tak mohl osobu vice poskodit. Z tohoto divodu je nutné, aby
zdravotnik uréil,

zda m4 byt osoba dopravena do zdravotnického zatizeni a zajistil pfepravu zdravotnickym
vozidlem, protoZe miZou nastat situace, kdy v pribéhu transportu bude vyZadovat stav
prepravované osoby odborny zasah. Nelze opomenout ani skute¢nost, Ze pokud by vznikla
pfepravované osobé Skoda, musi tuto $kodu nahradit obec ze svého rozpo&tu. Obecni policie
je totiZ organem obce, ktery zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlaskou.

Ustanoveni § 24 souasné znéni:

WNdklady na dopravu vySetfované osoby do zdravotmického zarizeni za iicelem provedeni
odborného lékarského vySetieni hradi v pFipadé, Ze se prokdze pFitomnost alkoholu nebo jiné
navykové latky, vySetfovand osoba; pokud je vySetFovand osoba mladsi 18 let, hradi tyto
naklady jeji zakonny zdstupce. Neprokdze-li se pFitomnost alkoholu nebo jiné ndvykové ldtky,
ndklady podle véty prvni nese Policie Ceské republiky, Vojenskd policie, obecni policie,
Vézerniska sluzba, zaméstnavatel, subjekt, ktery povéril kontrolniho pracovnika kontrolou nebo
poskytovatel zdravotnich sluZeb, v ramci jejichz puisobnosti byla ucinéna vyzva k vySetieni
podle § 21 odst. 1, nejde-li o pFipad diferencidlni diagndzy hrazené z verejného zdravoiniho
pojisténi”.

Svaz doporucuje ponechat soucasné znéni zakona a zdsadné nesouhlasi, aby odborné
lékafské vySetfeni hradil poskytovateli zdravotnich sluzeb subjekt, ktery uginil vyzvu
k vySetieni. V pfipad€ obci obecni policie resp. obec. Navrhované ustanoveni klade finanéni
naroky na rozpodty obci a na zvySeni administrativy a to nejen uhradou za dopravu a odborné
lékaiské vySetfeni, ale ndsledn€ za vymahani dluzné &astky po osobg, kterd byla vySetiena.
V podstaté jde jen o to, aby se pfipadné pohledavky pfesunuly ze zdravotnickych zafizeni,
v ptipad€ obecni policie, na obce. MlzZe dojit také k tomu, Ze zejména mens$i obce nebudou
mit na tuto polozku v rozpoétu finanéni prostfedky a omezi feSeni téchto pfipada.

Svaz také poZaduje financovani pfenesené pusobnosti zakotvit v konkrétnim
ustanoveni s tim, Ze pfenesend plisobnost bude hrazena obcim stejnym zpiisobem, jako je
financovéana socidlné-pravni ochrana déti.

Vazena pani poslankyné, vaZeny pane poslance, dovoluji si Vas pozadat, abyste z vyse
uvedenych divodd podpofil(a) prepracovani uvedenych koliznich &asti zdkona pii
projednévani v Poslanecké snémovné.



Svaz si je védom zavaZnosti fe§ené problematiky, ale domnivame se, Ze musi byt feSena
koncepéné a pfedevsim s védomim moZnych nasledkid jak pro obce, tak i pro potencialni
adresaty pravni regulace.

S tctou

Rozdé&lovnik: &lenové Zdravotniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR
na védomi - MUDr. Svatopluk Némecek, MBA, ministr zdravotnictvi
- pfedsedové poslaneckych klubd, PSP



