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ZAKON

ze dne............ 2016,

kterym se méni zakon ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpist

CAST PRVNI
CLL

Zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni zakona ¢. 322/2006 Sb., zakona ¢. 227/2009
Sb. a zakona ¢. 444/2011 Sb., se méni takto:

1. Za § 4 se vklada novy § 4a, ktery vcetné nadpisu zni:

»Aa
Vstupni zkouska

(1) Prostfednictvim vstupni zkousky se ovéfuji znalosti tohoto zakona a pravnich predpist
vydanych k jeho provedeni, pravniho postaveni znalce pfed organy vefejné moci a naleZitosti
provedeni znaleckého posudku. Nalezitosti zadosti o vykonani zkou§ky, zplisob vykonani zkousky,
jeji formu a pribéh stanovi ministerstvo spravedlnosti vyhlaskou.

(2) Ministerstvo spravedlnosti umozni do 6 mésicti od doruceni zadosti o vykonani zkousky
vykonat po uhrazeni poplatku, ktery stanovi ministerstvo spravedlnosti vyhlaskou nejvySe c¢astkou
5 000 K¢, vstupni zkousku kazdému, kdo prokéaze, zZe splituje podminky uvedené v § 4.

(3) Ten, kdo pii vstupni zkousSce neuspél, mize podat novou zddost nejdiive po uplynuti 6
mésict ode dne konani zkousky, pfi které neuspél.

2. V § 5 odst. 1 sevklada druha véta, ktera zni:
»Podminkou pro jmenovani znalcem je také slozeni vstupni zkousky podle § 4a*.
3. Za § 8 se vklada novy § 8a, ktery zni:

»§ 8a

(1) Znalec je povinen dbat soustavnym vzdélavanim o prohlubovani svych védomosti,
dovednosti a zptisobilosti potfebnych pro fadny vykon znalecké Cinnosti.

(2) Znalec si prohlubuje své védomosti, dovednosti a zpisobilost zejména samostatnym studiem
odborné literatury, ucasti na kurzech, Skolicich akcich, seminafich, odbornych a védeckych
konferencich a kongresech, ucasti na védeckych aktivitach, publikacni a pedagogické cinnosti a
védecko-vyzkumné ¢innost vztahujici se k odbornosti znalce.*



4. Za § 16 se vklada novy § 16a, ktery véetn€ nadpisu zni:

»$ 16a
Ovérovani odbornych znalosti znalcta

(1) Ministerstvo spravedlnosti nebo krajsky soud mutize uloZit znalci povinnost podrobit se
ovéreni odbornych znalosti v piipad€, Ze vyjdou najevo skutenosti divodné nasveédcujici tomu, Ze
znalec pozbyl ¢astecné nebo zcela védomosti, dovednosti nebo jinou zpisobilost potifebnou k fadnému
vykonu znalecké ¢innosti. Povinnost podrobit se opétovne ovéieni odbornych znalosti miize byt znalci
ulozena nejdiive po uplynuti 1 roku od spé$ného absolvovani ovéfeni odbornych znalosti.

(2) Obsahem ovéreni odbornych znalosti znalcti je provéteni trovné znalosti vztahujicich se
ke konkrétnimu oboru, pro ktery je jmenovan.

(3) Zptsob, formu a pribéh ovéfovani odbornych znalosti stanovi ministerstvo spravedlnosti
ve vyhlasce.”

5. V § 20 odst. 1 se na konci pism. ¢) tecka nahrazuje ¢arkou a vklada se nové pism. d), které zni:

,,d) byla znalci ulozena povinnost z(¢astnit se ovéfeni odbornych znalosti; toto pozastaveni konci
dnem, kdy znalec pti ovétovani odbornych znalosti uspél.

6. V § 25a odst. 1 pism. a) se za slova ,,§ 8 vkladaji slova ,,nebo porusi povinnost soustavného
vzdélavani podle § 8a“.

7. V § 25a odst. 3 se slova ,,50 000“ nahrazuji slovy ,,100 000%, slova ,,100 000 nahrazuji slovy
,,200 000 a slova ,,200 000 nahrazuji slovy ,,400 000“.

8. V 25b odst. 3 se slova ,,100 000“ nahrazuji slovy ,,200 000%, slova ,,200 000 nahrazuji slovy
,»400 000 a slova ,,400 000 nahrazuji slovy ,,800 000%.

CAST DRUHA
UCINNOST
CL 1L

Tento zdkon nabyva Uc¢innosti prvnim dnem ¢tvrtého mésice ndsledujiciho po dni jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

I. Obecna ¢ast

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Platna pravni Giprava znalecké Cinnosti je obsazena predevSim v zakoné ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a
tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich ptredpist (dale jen ,,zdkon o znalcich a tlumoc¢nicich®). Zakon o
znalcich a tlumocnicich upravuje jmenovani a odvolavani znalcli a tlumocnikid, vykon znalecké a
tlumoc¢nické ¢innosti, odménovani a nahradu naklada znalct a tlumoc¢nikd, znaleckou ¢innost Gstavi,
jakoz i pisobeni znalct a tlumoc¢nikll nezapsanych do seznamu znalcl a tlumoc¢nika.

Podrobnosti o fizeni znalecké a tlumoc¢nické ¢innosti, o vykonu znalecké a tlumoc¢nické ¢innosti, o
odménovani tstavl, a o odmenach za znalecké posudky a tlumocnické tikkony a nadhradach nakladd v
souvislosti s nimi stanovi vyhlaska ¢. 37/1967 Sb., k provedeni zakona o znalcich a tlumocnicich, ve
znéni pozdéjsich predpisi.

b) Odivodnéni hlavnich principi a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Soucasna pravni Gprava je vzhledem k dobé& svého pfijeti a se zietelem k tomu, ze od nabyti u¢innosti
byla velmi zfidka novelizovana, v mnoha ohledech jiz nevyhovujici soucasnym podminkam
vyvstalym v dusledku vyvoje spole¢nosti a technologického rozvoje. Nedostate¢nost Gipravy je patrna
zejména v souvislosti s vykonem ¢innosti soudnich znalcti.

Radny vykon ¢innosti soudnich znalcti ma pfitom zasadni vyznam zejména ve sporech, které zpravidla
vyzaduji zpracovani znaleckého posudku. Pti podani nikoli fadného znaleckého posudku mlze
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dochazet jak k prodluzovani fizeni, tak i k pfipadnym Gjmam tcastniki fizeni.

Ptestoze od 1. 1. 2012 doslo pfijetim zadkona €. 444/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 36/1967 Sb., o
znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdé&jsich predpisii, k ur€itému zlepSeni pravni Upravy znalecké
¢innosti, stile neni znaleckd Cinnost upravena dostate¢né. O kompletné nové a systémové pravni

uprave se pouze hovori.

Z téchto divodu je predkladdna novela zdkona o znalcich a tlumocnicich, jejimz pfedmétem jsou tfi
tematické okruhy. Navrhuje se slozeni vstupni zkousky jako jedna z podminek pro jmenovani
znalcem, dale se zakotvuje povinnost soustavného vzdélavani a moznost piezkumu odbornych znalosti
znalce, a dochazi k navySeni sankci za spachané prestupky a spravni delikty pravnickych osob na
dvojnésobek proti soucasnému stavu. Vstupni zkouska, povinnost soustavného vzdélavani a moznost
prezkumu odbornych znalosti se ma tykat pouze znalcti, nikoli tltumoc¢nikii vzhledem k odlisné povaze
jejich Cinnosti.

Vstupni zkouska je koncipovana jako ovétreni znalosti nezbytnych pro vykon znalecké Cinnosti, tedy
predevsim znalosti zakona o znalcich a tlumoc¢nicich, znalosti o pravnim postaveni znalce pfed organy
vefejné moci a nalezitosti provedeni znaleckého posudku. Podrobnosti o vstupni zkousce jsou
ponechany na tpravé v podzakonném pravnim piedpisu.
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Znalecka Cinnost je vysoce kvalifikovana ¢innost, kterd se neustale vyviji. Je tedy naprosto nezbytné,
aby si znalci své védomosti a dovednosti neustale obnovovali a dopliovali v souladu s rozvojem oboru
a nejnovejSimi védeckymi poznatky. K tomuto ucelu bude stanovena povinnost znalce se trvale
v oboru vzdélavat. Vzhledem k velkému mnozstvi oborti a nepfedvidatelnému vyvoji v jednotlivych
oborech, vsak neni mozné stanovit pro kazdy obor konkrétni pozadavky na nasledné vzdélavani.
V piipadé nasledného vzdélavani pljde tedy spiSe o doplnkovy institut zakona, ktery by mél byt
v rozumné mife fizen a kontrolovan tak, aby strany vyuzivajici sluzeb znalci mély jistotu ohledné
jejich minimalni (standardni) odborné zpusobilosti, ale zaroven aby tento institut zbytecné znalce
nezatézoval.

Vzniknou-li pochybnosti o odbornosti znalce, napt. z diivodu, Ze se organ verejné moci domniva,
ze jeho posudky jsou po odborné strance nekvalitni, je mozné znalci naftidit tzv. ,,ovéfeni znalosti®.
Byla-li znalci takova povinnost ulozena, mize byt znalci pozastaveno pravo vykonavat ¢innost znalce
az do doby, kdy jsou znalosti znalce Gsp&Sné ovéfeny.

Podrobnosti o pribéhu ovéfovani znalosti jsou ponechany na Upravé v podzakonném pravnim
predpisu. Vzdy bude zalezet na oboru, z jehoz znalosti ma byt znalec pfezkousen.

Vzhledem k velkému mnozstvi a riznorodosti oborti nelze zakonem vymezit konkrétni subjekt, ktery
by byl schopen zajistit ovéfovani odborné zpusobilosti pro vSechny existujici obory, ale ani konkrétni
formu ovétovani této odborné zpusobilosti. Nékdy bude mozné ovéieni odborné zptisobilosti pouze
pisemnou formou, nékdy bude nezbytna Gstni zkouska.

¢) Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad

Navrhovana pravni Uprava nebude mit zasadni negativni dopad na vefejné rozpocéty. Naklady
vstupni zkousky budou ¢astecné kryty z poplatku uhrazeného zadatelem.

d) Soulad navrhu zikona s mezinirodnimi smlouvami podle ¢l 10 Ustavy a s astavnim
poiadkem Ceské republiky

Névrh zakona je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana i
s ustavnim poradkem Ceskeé republiky.

IL. Zvlastni Cast
K ¢asti prvni
Kbodula?2

Zavadi se vstupni zkouska jako podminka pro jmenovani znalcem. ZkouSka ma za kol predevsim
provérit uchazeCovy znalosti zdkona, postaveni znalce v fizeni pred organy vefejné moci a taktéz
nalezitosti samotného zpracovani znaleckého posudku. Zptsob, formu a prubéh zkousky stanovi
provadéci pravni predpis.



K bodu 3

K zachovani trvale kvalitniho vykonu znalecké ¢innosti je nezbytné, aby se znalec prubézné vzdélaval
nejen v oboru, odvétvi a specializaci, pro néz je zapsan v registru, ale taktéz z procesnich piedpist,
které se k vykonu znalecké ¢innosti vazi. Za timto uc¢elem se znalciim stanovi povinnost soustavného
vzdélavani, ktera spociva napt. v ucastech na kurzech a seminafich, publika¢ni ¢innosti nebo ptipadné

i pedagogické ¢innosti.
K bodu 4

V navaznosti na povinnost soustavného vzdélavani mize ministerstvo nebo krajsky soud ulozit znalci
povinnost Ucastnit se oveéfeni odbornych znalosti. Toto ovéfeni by mélo sméfovat pravé k ovéfeni
nasledného vzd€lavani a predev§im celkovému ovéfeni zpisobilosti znalce vykonavat fadné (a v
souladu s nejnovejSimi védeckymi poznatky) znaleckou ¢innost v oboru, pro ktery je jmenovan. Pokud
tedy vyjdou najevo skuteCnosti, které budou divodné nasvédCovat tomu, Ze znalec pozbyl odborné
zpusobilosti, pfedvola jej ministerstvo nebo krajsky soud k ovéfeni znalosti.

K bodu 5

V navaznosti na pfedchozi bod se rozsifuje moznost pozastaveni prava vykonavat ¢innost znalce o
ptipad, kdy byla znalci ulozena povinnost ovéteni odbornych znalosti.

K bodu 6
Poruseni povinnosti soustavného vzdélavani znalce je klasifikovano jako prestupek.
Kbodim7a8

Dochazi k navySeni horni hranice pokut za spachané piestupky a spravni delikty tak, aby Iépe
odpovidaly ekonomické situaci a zavaznosti téchto protipravnich jednani. Pti ukladani pokut je vSak
pfislusny spravni orgdn vzdy povinen pfihlizet ke vS§em okolnostem daného piipadu, zvySeni horni
hranice pokut tedy automaticky neznamend ukladdni dvojnasobné vyse pokut ve vSech ptipadech.



Platné znéni zakona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, s vyznacenim navrhovanych zmén

4a
Vstupni zkouska

(1) Prostiednictvim vstupni zkousky se ovéiuji znalosti tohoto zakona a pravnich piedpisi
vydanych k jeho provedeni, pravniho postaveni znalce pred organy vefejné moci a naleZitosti
provedeni znaleckého posudku. NaleZitosti Zadosti o vykonani zkousky, zpusob vykonani
zkousKky, jeji formu a pribéh stanovi ministerstvo spravedlnosti vyhlaskou.

(2) Ministerstvo spravedlnosti umozni do 6 mésici od doruceni Zadosti o vykonani
zkousky vykonat po uhrazeni poplatku, ktery stanovi ministerstvo spravedlnosti vyhlaskou
nejvyse ¢astkou 5 000 K¢, vstupni zkousku kazdému, kdo prokaze, Ze spliiuje podminky uvedené
v §4.

(3) Ten, kdo pri vstupni zkousSce neuspél, miiZe podat novou Zadost nejdiive po uplynuti 6
mésicti ode dne konani zkou$ky, pri které neuspél

§5

(1) Ke jmenovani znalcem (tlumoc¢nikem) dojde na zakladé vybéru mezi osobami, které
spliiuji podminky pro jmenovani. Podminkou pro jmenovani znalcem je také sloZeni vstupni
zkousky podle § 4a.

(2) Navrhy na jmenovani znalce (tlumoc¢nika) mohou podat organy vetfejné moci, védecké
instituce, vysoké Skoly, dale organizace, u nichZ pracuji osoby ptichazejici v ivahu, jakoz i ob¢anska
sdruzeni, obecné prospéSné spole¢nosti nebo nadace, jestlize to vyplyva z pfedmétu jejich ¢innosti.
Znalcem (tlumoc¢nikem) mize byt jmenovan téZ ten, kdo sam o jmenovani pozada.

(3) Organy a organizace uvedené v odstavci 2, jakoz i sbory pro znalecké otazky (§ 16) se na
zadost ministra spravedlnosti, poptipad¢ piedsedy krajského soudu vyjadtfuji, zda navrhovany znalec
(tlumocnik) splituje podminky pro jmenovani.

§ 8a

(1) Znalec je povinen dbat soustavnym vzdélavanim o prohlubovani svych védomosti,
dovednosti a zpisobilosti poti‘ebnych pro Fadny vykon znalecké ¢innosti.

(2) Znalec si prohlubuje své védomosti, dovednosti a zpisobilost zejména samostatnym
studiem odborné literatury, ucasti na kurzech, Skolicich akcich, seminafich, odbornych a
védeckych konferencich a kongresech, ucasti na védeckych aktivitach, publika¢ni a pedagogické

¢innosti a védecko-vyzkumné ¢innost vztahujici se k odbornosti znalce.
§ 16a
Ovérovani odbornych znalosti znalci

(1) Ministerstvo spravedlnosti nebo krajsky soud miZe ulozit znalci povinnost podrobit se
ovéfeni odbornych znalosti v pripadé, Ze vyjdou najevo skutec¢nosti diivodné nasvédcujici tomu,
Ze znalec pozbyl ¢aste¢né nebo zcela védomosti, dovednosti nebo jinou zpusobilost potiebnou
k fadnému vykonu znalecké cinnosti. Povinnost podrobit se opétovné ovéieni odbormych
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znalosti miZe byt znalci uloZena nejdfive po uplynuti 1 roku od uspéSného absolvovani ovéreni
odbornych znalosti.

(2) Obsahem ovéreni odbornych znalosti znalci je provéreni tirovné znalosti vztahujicich
se ke konkrétnimu oboru, pro ktery je jmenovan.

(3) Zpiisob, formu a pribéh ovérovani odbornych znalosti stanovi ministerstvo
spravedInosti ve vyhlasce.

§ 20

(1) Ministerstvo spravedlnosti nebo ptedseda krajského soudu miize rozhodnout o pozastaveni
prava vykonavat ¢innost znalce (tlumoc¢nika), pokud

a) bylo proti znalci (tlumo¢nikovi) zahajeno trestni stihani pro imyslny trestny ¢in; toto pozastaveni
kon¢i dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym se toto trestni stihani kon¢i,

b) bylo zahajeno fizeni o zpusobilosti znalce (tlumocnika) k pravnim ukontim; toto pozastaveni konci

dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym se fizeni o zpUsobilosti znalce (tlumocnika) k pravnim
ukonium konéi, nebo

¢) ma na zakladé pravomocného rozhodnuti nastoupit vykon nepodminéného trestu odnéti svobody-,

d) byla znalci uloZena povinnost zucastnit se ovéireni odbornych znalosti; toto pozastaveni konci
dnem, kdy znalec p¥i ovéiovani odbornych znalosti uspél.

(2) Ministerstvo spravedlnosti nebo predseda krajského soudu rozhodne o pozastaveni prava
vykonavat ¢innost znalce (tlumo¢nika), pokud o to znalec (tlumocnik) z vaznych divodd sam pozada,
nejdéle vsak na 4 roky.

(3) Opravné prostiedky proti rozhodnuti vydanému podle odstavce 1 nemaji odkladny ucinek.

(4) Po dobu pozastaveni prava vykondvat cinnost znalce (tlumoc¢nika) nesmi znalec
(tlumoc¢nik) vykonavat znaleckou (tlumoc¢nickou) ¢innost.

(5) Pozastaveni prava vykondvat ¢innost znalce (tlumocnika) a ukonceni pozastaveni tohoto
prava podle odstavcl 1 a 2 zaznamend ministerstvo spravedlnosti nebo predseda krajského soudu v
seznamu znalcli a tlumo¢nikti bez odkladu, nejpozdé€ji vSak do 15 pracovnich dnd poté, co se
rozhodnuti o pozastaveni prava vykonavat ¢innost znalce (tlumoc¢nika) stalo vykonatelnym nebo kdy
se ministerstvo spravedlnosti, nebo pfedseda krajského soudu dozveédéli o ukonceni pozastaveni tohoto
prava.

§ 25a

Pi‘estupky

(1) Znalec (tlumocnik) se dopusti piestupku tim, ze

a) vykona znaleckou (tlumocnickou) ¢innost v rozporu s § 8 nebo porusi povinnost soustavného
vzdélavani podle § 8a,

b) vykona svoji ¢innost v rozporu s § 10,
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¢) porusi povinnost zachovavat ml¢enlivost podle § 10a nebo o této povinnosti nepouci dal$i osoby,
které se podilely na znalecké (tlumoc¢nické) ¢innosti,

d) v rozporu s § 11 poda znalecky posudek (provede tlumoc¢nicky tikon) ve véci, z niz byl jako znalec
(tlumoc¢nik) vyloucen,

e) v rozporu s § 12 bez vaznych divodi odmitne organu vefejné moci podat znalecky posudek
(provést tlumo¢nicky ukon),

f) v rozporu s § 13 opakované nepodepiSe nebo nepfipoji otisk peceti na pisemny znalecky posudek
(oveérovany preklad),

g) vrozporu s § 15 nevede znalecky (tlumocnicky) denik nebo ho nevede fadné,

h) v rozporu s § 17 odst. 3 nespravné vyUctuje odménu za podani znaleckého posudku (provedeni
tlumoc¢nického ukonu),

1) v rozporu s § 20 odst. 4 vykonava ¢innost znalce (tlumoc¢nika) v dobé pozastaveni prava vykonavat
tuto ¢innost.

(2) Fyzicka osoba se dopusti ptestupku tim, ze se neopravnéné vydava za znalce (tlumoc¢nika)
nebo znalecky tstav anebo vykonava znaleckou (tlumoc¢nickou) ¢innost v rozporu s § 2 odst. 1.

(3) Za prestupek podle odstavce 1 pism. b), f), g) nebo h) lze ulozit pokutu do 56-666 100 000
K¢ a za ptestupek podle odstavce 1 pism. a), ¢), d), €) nebo 1) pokutu do +66-660 200 000 K¢ nebo
vySkrtnuti ze seznamu znalct a tlumoc¢niki. Za prestupek podle odstavce 2 Ize uloZit pokutu do 266
606 400 000 K¢.

(4) Pii stanoveni druhu a vyméry sankce za piestupek podle odstavce 3 se ptihlédne téZ ke
skute¢nosti, zda jiz v minulosti byla znalci (tlumo¢nikovi) udélena vystraha podle § 25d.

§ 25b
Spravni delikty pravnickych osob
(1) Ustav se dopusti spravniho deliktu tim, Ze
a) vykona znaleckou (tlumoc¢nickou) ¢innost v rozporu s § 8,
b) vykonava svoji ¢innost v rozporu s § 10,

¢) nepouci osoby, které se podilely na znalecké ¢innosti, o povinnosti zachovavat ml¢enlivost podle §
10a,

d) v rozporu s § 11 poda znalecky posudek ve véci, z niz byl jako ustav vyloucen,

e) v rozporu s § 12 bez vaznych diivodii odmitne organu vefejné moci podat znalecky posudek,

f) v rozporu s § 13 opakovan¢ nepodepiSe nebo neptipoji otisk peceti na pisemny znalecky posudek,
g) vrozporu s § 15 nevede znalecky denik nebo ho nevede radné,

h) v rozporu s § 17 odst. 3 nespravné vyuctuje odménu za podani znaleckého posudku.

(2) Pravnickd osoba se dopusti spravniho deliktu tim, ze vykonava znaleckou c¢innost v
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rozporu s § 2 odst. 1 nebo § 21.

(3) Za spravni delikt podle odstavce 1 pism. b), f), g) nebo h) se ulozi pokuta do +66-060
200 000 K¢ a za spravni delikt podle odstavce 1 pism. a), c¢), d) nebo e) pokuta do 266-666 400 000 K¢
nebo vyskrtnuti ze seznamu znaleckych tstavi. Za spravni delikt podle odstavce 2 se ulozi pokuta do
4006-660 800 000 Kc.

(4) Pii urceni druhu a vyméry sankce ustavu nebo pravnické osobé se ptihlédne k zavaznosti
spravniho deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl
spachan, a ke skutecnosti, zda jiz v minulosti byla ustavu ud€lena vystraha podle § 25d.

(5) Ustav nebo pravnicka osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze vynalozil
veskeré usili, které bylo mozno poZzadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil.
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