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Uvod

Hierarchie mezinarodnich bezpelnostnich hrozeb a rizik se vsouCasném svété velmi
dynamicky méni a wvyviji. Evropské staty i cely svét jsou dnes postaveny pfed nove
fenomény voblasti bezpe€nosti, stale sofistikovanéjsi technologie a nové, asymetrické
aktéry na mezinarodnim poli. Dnes uz neni jedinou obavou suverénnich statd hrozba
ob&anskych nepokojli ¢i mezinarodni ekonomicka nestabilita, byt ani tyto udalosti nejsou
upozadény. Do popredi se dostavaji nova témata. Evropu, stejné jako Ceskou republiku,
tizi zvySeny narust terorismu a extremismu, doprovazeny nepokoji, jez vyznamnym
zplsobem naruSuji vnitini bezpe€nost. VSechny staty bez wyjimky denné bojuji
s kybernetickymi Gtoky, které nejen Ze nabiraji na intenzité, ale také jsou stale
dimysIngjs§i a v mnohych ohledech obtizné rozpoznatelné. Z oblasti Blizkého vychodu a
severni Afriky do Evropy kazdy mésic proudi nejriznéjSimi cestami tisicovky migranti,
ktefi byli pfinuceni pod tihou bezpe€nostni a ekonomické situace v zemich plvodu opustit
sva bydlisté. At jiz legalni Ci ilegalni cestou k nam migruiji lidé bez zakladniho Zivotniho
zajisténi za uCelem ziskani socialnich jistot a vydobytk(l zapadni spolecnosti.

Na vSechny tyto bezpecénostni vyzvy a na mnoho dalSich s tim spojenych je potfeba vCas
a predevSim adekvatné reagovat tak, aby wnitini bezpeCnost naSi zemé byla
vcelosvétovém meéfitku zachovana, ba naopak posilena. Jednou zhlavnich
bezpelnostnich slozek statu, ktera se musi umét témto fenoménim postavit s patfi¢nou
odpovédnosti, je pravé Policie Ceské republiky (dale jen ,policie®). Policie, ktera
v pfedchozich letech doznala velmi citelnych personalnich a ekonomickych omezeni.
Policie, ktera byla nucena nékteré Cc&innosti v minulych letech omezt ¢i dokonce
neefektivné propoijit s jinymi. Policie, ktera diky Uspordm z minulych let spadla na funk&ni
minimum poctu svych pfislusnik(. Policie, ktera ovSem ziskala v krizovém obdobi fadu
nenahraditelnych zkuSenosti a je schopna i pfesto pracovat efektivnéji nez dfive. Policie,
ktera se snazila plnit své Ukoly a doCasné udrzet bezpecnostni standard obcan( i
v podminkach velmi omezenych.

Z téchto divodd vznikla koncepce Rozvoje Policie CR v letech 2016 — 2020. Obsahly,
koncepéni a strategicky material definuje na zakladé Siroké odborné analyzy potfeby a
postupy policie s vyhledem na nasledujici roky. Celorepublikové utvary, stejné jako krajska
feditelstvi, ale i obvodni oddéleni jsou v dnesdni dobé kapacitné, technologicky, profesné a
odborné vyrazné poddimenzovana a jiz delSi dobu volaji po napravé omezeni z minulych
let. At uz je to pofadkova policie, ktera je nejpoCetnéjSi a zaroven jednou z nejdullezitéjSich
slozek policie a vsouCasnosti nema zajist€énu 24 hodinovou dostupnost na vSech
obvodnich oddélenich. At uz je to cizinecka policie, ktera nemuze pfi sou€asnych stavech
garantovat bezproblémoveé zviadnuti tzv. migracnich vin velkého rozsahu ¢&i enormni
narist zadosti o mezinarodni ochranu. Déale dopravni policie, ktera logicky musi umét
reflektovat dramaticky narlst silniéni dopravy a stim spojenou nehodovost na &eskych
silnicich. Vedle toho na tuzemi Ceské republiky od roku 2008 stale strmé& narGsta drogova
kriminalita pachana mezinarodnimi organizovanymi skupinami a pravé v téchto letech byla
policie nucena k rozsahlé reorganizaci a feSeni této problematiky na ukor jinych Cinnosti.

Pravé nyni je tedy nejwsSi Cas pro pfijeti systémovych opatfeni vtakovém rozsahu
a takové povahy, abychom zajistili vnittni bezpeénost Ceské republiky. Pokud budou rizika



akcelerovat, tak policie neni schopna okamzit¢ (z divodu Casové naroCného vycviku
apfipravy na plnéni ukoll) reagovat dopinénim personalu do pfisluSsnych oblasti.
Nasledné feSeni bude mit Zivotné vyznamné zpozdéni. Je ziejmé, ze rozhodnuti o
vytvofeni podminek je vzdy primarné rozhodnutim politickym.

Je proto tfeba rozhodnout o novém ramci trvalé povahy, ktery by wvytvofil mantinely pro
plnéni Ukolu policie a vtomto kontextu i ochranné funkce statu. Ramci, ktery by
vbudoucnosti predchazel udalostem, na které nyni Ceska republika miZe jenom
reagovat. Bude lépe, kdyZz muni¢ni sklady nebudou diky dostate¢né dimenzované kontrole
vybuchovat, nez kdyz je po jejich vybuchu nutné uvoliovat prostfedky vy$sSiho radu.

Policie predklada navrh svého komplexniho rozvoje v horizontu rokd 2016 az 2020. Nikdo
na svété nemize obCanim zaruCit, Ze se nebudou opakovat Vrbétice nebo Uhersky Brod.
Rozsireni sil, prostredkii a kapacit policie je tak vtéto situaci jedinou a spravnou
variantou, jak jejimu vedeni umoznit, aby mohlo v maximalni mozné mife a s maximalni
efektivitou vynaloZit vSechny dostupné a vhodné prostfedky na pfedchazeni a feSeni
vSech udalosti a bezpe€nostnich vyzev, jez nas v nasledujicich letech bezesporu Cekaiji.



1. Organizace policie

Policejni prezidium Ceské republiky (dale jen ,policejni prezidium“) zpracovalo analyzu
souCasného stavu policie zaméfenou na pocetni stavy policistd po Uspornych opatfenich
v pfedchozich letech a na stav majetku Ceské republiky, s nimZ je policie pfislusna
hospodaifit.

Byly Zzistény vyznamné negativni dopady Uspor realizovanych v minulosti vdusledku
nepriznivé ekonomické situace statu, které se postupné projewvuji jednak na bezpecnostni
situaci v Ceské republice obecné, jednak vnittn& v policii zvy3uijici se potfebou obnovy a
dopInéni sil a prostfedkd vyuzivanych k plnéni ukoll ulozenych pravnimi predpisy.

Nasledujici text struéné shrnuje skuteCnosti zjiSténé o souCasném stavu a nabizi moznosti
feSeni nepfiznivé situace ve stfednédobé budoucnosti v téch nejvyznamnéjSich oblastech.

Pro snadnéjSi orientaci vtextu a vnavrzenych opatfenich na (vod material popisuje
organizacni strukturu policie se znazornénim rozsahlého organizacniho schématu, fidicich
vztaht, wvyCtu utvarll a sluzeb policie vzajemné propojenych a na sobé& zavislych
vkazdodenni c¢innosti. Na rozdil od jinych podobné velkych organizaci se v policii
vyznamné projevuje celostatni charakter jeji pasobnosti, kde nedostatky ujednoho Utvaru
maji vbrzku dopady na Gtvary dalsi v jiné &asti Ceské republiky.

1.1 Struktura policie

Organizace policie je stanovena zakonem &.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Policii tvofi utvary, jimiz jsou policejni prezidium, Utvary policie s celostatni pusobnosti,
krajska feditelstvi policie a Gtvary zfizené vramci krajskych feditelstvi policie® (f. méstska
a obvodni feditelstvi policie).

V tabulce €. 1 je pro nazornost zobrazena organizacni struktura policie se znazornénim
zafazeni utvaru s celostatni pusobnosti do podfizenosti naméstkl policejniho prezidenta.

! § 6 odst. 1 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.



Tabulka &. 1 — Organizagni struktura Policie Ceské republiky:

naméstek policejniho prezidenta
pro ekonomiku

POLICEJNi PREZIDENT

prvni naméstek policejniho prezidenta

naméstek policejniho prezidenta

pro SKPV
Utvar pro ochranu Utvar pro odhalovani . T
2 e . s e . . Utvar specialnich
Letecka sluzba ustavnich Einitelt organizovaného ginnosti SKPV
ochranné sluzby zloginu SKPV
- A Utvar pro ochranu Utvar odhalovani Ufad dokumentace a
Reditelstvi sluzby prezidenta . © v e o .
cizinecké policie . " : korupce a finanéni w$etfovani zloginl
Ceske republiky kriminality SKPV komunismu SKPV
ochranné sluzby
Pyrotechnicka Utvar policejniho Narodni protidrogova Kriminalisticky Gstav
sluzba vzdelavani a sluzebni centrala SKPV Praha
pripravy
Utvar zvastnich Utvar rychlého
¢innosti SKPV nasazeni

KRP hlavniho mésta Prahy |——— KRP Kralowéhradeckého kraje |

Obvodni feditelstvi Obvodni feditelstvi 2 — -
policie Praha | policie Praha llI e e ‘

Obvodni feditelstvi Obwvodni feditelstvi —{ KRP kraje Vysoéina ‘
policie Praha |l policie Praha IV

——  KRP Jihomoravského kraje |

[ KRP Stredoteského kraje |— e
esiske reditelsivi

policie Brno

| KRP Jihoteského kraje  |—

. — _ | | KRP Olomouckého kraje |
| KRP Plzefiského kraje |

I
Méstské Feditelstvi —{ KRP dinského kraje |
policie Plzen

—{ KRP Moravskoslezského kraje|

| KRP Karovarského kraje I— Mé;tské "

policie Ostrava

Visvétlivka
SKPV - sluzba
kriminaini | KRP Usteckého kraje  |—
policie a vySetfovani
KRP- krajské S i :
Feditelstvi policie | KRP Libereckého kraje |—

Cinnost policie Fidi policejni prezidium. Jeho organizaéni schéma je zobrazeno v tabulce &.
2 znazoriujici podfizenost jednotlivych organizanich ¢€lankd naméstkim policejniho
prezidenta a dalSim funkcionafim, resp. pfimou podfizenost nékterych pracovist
policejnimu prezidentovi.



Tabulka &. 2 — Organiza¢ni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky:

Organizaéni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky

POLICEJNi PREZIDENT

prvni naméstek
policejniho prezidenta

naméstek
policejniho prezidenta
pro SKPV

naméstek policejniho
prezidenta pro ekonomiku

kancelaf policejniho
prezidenta

Teditelstvi sluZby
pofadkové policie

Ufad sluZby kriminaini
policie a vyZetfovani

odbor specializovanych
ekonomickych &innosti

analyticko-legislativni
odbor

odbor vnitfni kontroby

Teditelstvi sluZby
dopravni policie

L feditelstvi sluZby pro zbrané

a bezpe&nostni material

operacni odbor

finanéni odbor

oddéleni krizového Fizeni

odbor personaini

odbor spravy majetku

bezpeénostni oddéleni

feditel pro podporu
vykonu sluZby

odbor vefejnych zakazek

Archiv
Policie Ceské republiky

odbor informatiky a provozu
informaénich technologil

sprava logistického
zabezpedeni

odbor mezinarodni
policejni spoluprace

kancelaf projektd
a evropskych fondi

I oddélenitisku a prevence

oddéleni koncepce
a strategické koordinace

oddéleni spravy a kontroly
osobnich (dajii

— kuryrni skupina

Hudba Hradni straZe
a Policie Ceské republicy

Utvary s celostatni plsobnosti se specializuji na potirani nejzavazngjSich forem trestné
Cinnosti  (napf. organizovany ZzloCin, korupce, danova trestna Ccinnost a zavazna
hospodaiska trestna Cinnost, drogova kriminalita), nebo poskytovani ur€itych servisnich i
jinak odbornych ¢&innosti (pyrotechnika, ochrana ustavnich Cciniteld, forenzni zkoumani,
atd.).

Utvary s Uzemné vymezenou pUsobnosti zaijistuji celé spektrum &innosti policie ve
svéfeném Uzemi. Jde o 14 krajskych Feditelstvi policie s pusobnosti uréenou podle Uzemi
vysSich Uzemnich samospravnych celk, 4 obvodni feditelstvi policie vhl. m. Praze a 3
méstska feditelstvi policie vPIzni, Brné a Ostravé. Méstska a obvodni feditelstvi policie
jsou fizena mistné pfislusnym krajskym feditelstvim policie, jak je to znazornéno v tabulce

v

¢. 1.

V krajském feditelstvi policie pusobi sluzby pofadkové, dopravni a cizinecké policie,
sluzba kriminalni policie a vySetfovani i sluzba pro zbrané a bezpecnostni material. Vedle
toho jsou ve struktufe krajského feditelstvi policie zafazeny servisni organizacni clanky,
které poskytuji ekonomické a materialni zabezpe€eni a informatickou podporu,
a organizacni Clanky odpovédné za krizové a operacni fizeni a Stabni organizacni Clanky.
Specifické organizacni ¢lanky vramci sluZzeb jsou zfizovany pouze vramci téch osmi
krajskych feditelstvi, ktera existovala pred 1. lednem 2010. Mez takova pracovisté patfi
napf. zasahova jednotka nebo pracovisté kriminalisticko-technické a znalecké sluzby.
DalSi organizacni Clanky se zfizuji podle konkrétni potfeby v misté, napf. jednotka pro
ochranu jaderné elektrarny.



1.2 Sily policie

Rozdéleni sil policie k 1. 11. 2015 znazornuje tabulka €. 3.
Tabulka €. 3 — Pocty planovanych sluzebnich (SSM) a pracovnich mist (SPM) v Utvarech

Policie Ceské republiky:

Utvar Policisti | Zaméstnancu

Policejni prezidium Ceské republiky 532 828
Leteckd sluZzba 50 95
Utvar pro ochranu Gstawnich &initeld ochranné sluzby 1212 210
Utvar pol. vzd&lavani a sl. pfipravy 35 4
Utvar pro ochranu prezidenta CR ochranné sluzby 214 10
Reditelstvi sluzby cizinecké policie 1296 93
Pyrotechnicka sluzba 83 8
Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu SKPV 440 48
Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV 355 61
Narodni protidrogova centrala SKPV 166 15
Utvar speciélnich ginnosti SKPV 119 0
Utvar zvastnich ginnosti SKPV 562 88
Urad dokumentace a w$etfovani zlo&inti komunismu SKPV 20 12
Utvar rychlého nasazeni 117 15
Kriminalisticky Ustav Praha 140 30
Krajské Feditelstvi policie hl. m. Prahy a ORP Praha | a2z IV 6368 1482
Krajskeé feditelstvi policie StfedoCeského kraje 3731 791
Krajské feditelstvi policie Jihoeského kraje 2248 525
Krajské feditelstvi policie Plzefiského kraje a MRP Plzefi 2261 528
Krajské feditelstvi policie Karlovarského kraje 1304 288
Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje 3352 740
Krajske feditelstvi policie Libereckého kraje 1314 298
Krajské Feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje 1758 397
Krajskeé feditelstvi policie Pardubického kraje 1254 287
Krajské feditelstvi policie kraje Vyso€ina 1245 270
Krajské feditelstvi policie Jihomoravského kraje a MRP Brno 3542 745
Krajské feditelstvi policie Olomouckého kraje 1722 397
Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje 1248 269
Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje a MRP Ostrava 4048 849
CELKEM 40 736° 9383

2K 1. 1. 2016 vzroste pocet planovanych SSM Policie CR mimo navy$eni pozadované na zakladé této koncepce je$té o
130 SSM — ad hoc posileni v souvislosti s vyvojem mezindrodni situace v oblasti migrace a s o¢ekdvanym zavedenim
,migraénich kvot” (systemizace mist je dana usnesenim vlady ¢. 574/2015). Dale pfiblizné o 165 SSM — pfevod
policejnich $kol od MV k Policii CR. VWchozi pocet policistd pro posileni pozadované Rozvojem Policie CR v letech 2016
— 2020 bude tedy pravdépodobné 41 031 policistd.



2. Popis stavu

Vtéto kapitole je popsan aktudni stav vperspektivach bezpeénostni situace Ceské
republiky, déle pak personélni a ekonomicka situace policie. Pozornost bude vénovana
aspektlim vyznamnym pro uvahy o rozvoji policie.

2.1 Bezpecnostnisituace

Soucasna bezpec€nostni situace se celosvétové vyznacuje narlstem novych fenoména
arizik, které maji vwrazny potencial ohrozit vnitini bezpeédnost Ceské republiky. Zaroven
néktera stavajici rizika akceleruji. Mezi vnéjSi vlivy s potencialem dopadu do urovné vnitfni
bezpecnosti statu se radi zejména:

a) celosvétové rostouci hrozba terorismu, ktera sebou nese potiebu vétsiho sdileni
informaci, postupl a pfedevSim potfebu rozsifeni jak sil a prostfedku, tak kompetenci
bezpecnostnich slozek,

b) radikalni rust legalni i nelegaini migrace s cllovou destinaci v Evrop&; Ceska republika
sice dosud nepatfila mez hlavni cile aje prozatim tranzitni zemi pro nelegalni imigraci
do jinych statd; nicméné vyznamné roste pocet Zadatell o pobyt a mezinarodni ochranu
v Ceské republice,

c) hrozba Islamského statu (IS/ISIS) naruSujiciho Ffadné fungovani mezinarodné uznanych
statnich celku,

d) vnitfni bezpecnostni a politicka krize na Ukrajiné spojena s moznym vmeésovanim
zvnéjsku,
e) mezinarodni kyberkriminalita Sifici se bez ohledu na statni hranice,

f) rist mezistatni distribuce drog aj.

Vedle vngjSich fenoménl, jez zasadnim zplsobem oviiviuji sou€asnou Uroven
bezped&nostni situace vCeské republice, je potfeba se zaméfit také na nové, dosud
nezaznamenané udalosti vnitrostatni. Pfikladem zposledni doby je napf. nepfedvidatelny
Utok tzv. aktivniho stielce motivovany jeho $patnym psychickym stavem?.

Jinym vyznamnym faktorem mohou byt udalosti souvisejici s vybuchem uskladnéné
munice ve Vrbéticich, které provefily soucCinnost sloZzek integrovaného zachranného
systému Ceské republiky? (dale jen ,1ZS“). V disledku t&chto udalosti byly slozky 1ZS
vystaveny zcela unikatni situaci jen t€Zzko srovnatelné s jakymikoli udalostmi mimo vale¢né
stavy. Zaroven se pfi téchto udalostech projevilo nedostateCné personalni zajisténi

3 Tragickd udalost v Uherském Brodé, pfi niz stfelec usmrtil osm jemu neznamych nahodné wybranych osob.

* Doslo k pozaru a whbuchu ve skladovém objektu v obci Viachovice-Vrbétice v okrese Zlin, nasledné doslo k
whbuchu dal§iho skladu munice vtomto areélu. Objekty jsou od sebe vzdaleny cca 1 km a jsou pronajaty
stejné spole€nosti.



zuCastnénych soucasti policie (Pyrotechnicka sluzba, sluzba pro zbrané a bezpelnostni
material) ataké obecny nedostatek personalnich rezerv pro zviadani obdobnych
mimoradnych udalosti.

Posiluje extremisticka scéna, kyberutoky se stavaji stale CastéjSimi a sofistikovanéjSimi,
zvySuje se pocet ilegalnich imigrantd. Z hodnoceni celkové kriminality je potfeba ukazat na
narust hospodarské kriminality (nejvétsi Skody) a podilu tzv. informaéni kriminality na
celkovém stavu trestné &innosti v Ceské republice. Mezi aktudlni priority policie dale patfi
drogova kriminalita a boj s organizovanym ZzloCinem.

2.2 Personalni situace

Ke dni 1.listopadu 2015 je vpolicii systemizovano celkem 40 736 sluZebnich a 9 383
pracovnich mist. Na jeden organizacni c¢lanek policie pfipada primérné pfiblizné
15 pracovnikl. Pomér Fidicich afizenych pracovnkd dosahoval hodnoty 1:13,6
a pfislusnikd Policie CR vtzv. ,,pfimém vykonu sluzby“ je 88,7 %. Pro srovnani: v roce
2008 cinil pomeér fidicich a fizenych pracovnikil 1:8,4 a v tzv. ,pfimém vykonu sluzby” bylo
86,3 % policistu. To znamena, Ze policie své rezervy voblastech fidicich pracovniki a
posilovani ,pfimého vykonu sluzby* jiz hledala.

Ke konci roku 2012 se i pfi probihajici masivni redukci sil podafilo posilit sluzebni mista
vizv. pfimém wvykonu sluzby* zviastnich zdrojd o 606 mist. V ramci optimalizace
vedoucich mist bylo celkem zruSeno 686 vedoucich mist, z toho bylo 673 vedoucich mist
policistll, poCet vedoucich policistl se tak snizil 0 16,6 %.

Je evidentni, Ze k 1. 1. 2013 policie zavrSila své dlouhodobé optimalizani snahy, které
meély za cil zefektivnit fungovani policie se snahou o vnimani kontextu dopadu globalni
ekonomické krize na ekonomiku statu. Policie nalezla rezervy pfedevSim ve velitelskych a
Stabnich strukturach. Moznosti dalSi optimalizace bez zmén struktury teritorialniho
pokryti sluzeb policie v ramci krajskych reditelstvi policie, rozsahu €innosti Gtvara s
celostatni plisobnosti a samotného spektra tkoll policie v pravnim ramci jiz nejsou
moznée.

Pocetni stavy pfislusniki (a zaméstnancl) policie proSly vminulych deseti letech
sestupnym wwvojem, kdy ze stavu 47 129 vroce 2005 poklesly aZz na stav 38 754 vroce
2013. Zde je tfeba zdlraznit, Ze zamér rozvoje policie nepfedpoklada navrat k puvodnim
pocCetnim stavim. | po jeho realizaci bude policie StihlejSi nez pfed deseti lety. Jak jiz bylo
uvedeno vuvodu, cilem intervence do rozvoje policie je nastavit trvaly ramec wvnitini
bezpednosti vCeské republice na zakladé objektivizovanych potfeb zajisténi jednotlivych
ukolu a Cinnosti policie tak, jak je popsano déle v kapitole 3.

Vyznamnym faktorem pro stabilizaci pracovnikGl vzavislé cCinnosti, tzn. i policistd, je
odména za tuto Cinnost. PfestoZe v poslednich dvou letech doSlo k navraceni Casti pfijmu
snizeného vletech minulych, souCasna wvySe pfijmu (bez zapocteni inflace) stale
nedosahuje nominalni hodnoty pfijmu pfed jejich poklesem. Pfi zapocteni inflace je propad
jesté vyznamnéjsi (graf €. 2).
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Graf €. 1 — Vyvoj poctu policistl — evidované stavy 2005 - 2015:
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Graf €. 2 — Vztah sluzebniho pfijmu a inflace
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2.3 Ekonomickasituace

V souCasnosti se policie vyporfadava s nedostateCnym zajiSténim finanCnich zdroju pro
investice, provoz a obnovu materialu. V obdobi let 2006 az 2011 vyrazné klesal objem
rozpoCtovanych prostfedk( policie vynakladanych na investice a zajiSténi provozu. Graf
¢. 3 znazorfiuje vyvoj rozpocCtu policie v poslednich letech; Udaje jsou vedle celkovych
hodnot ¢lenény na prostfedky na programové financovani, védu a vyzkum, sluzebni pfijmy
a platy (v grafu je oznaCeni zobecnéno na mzdy) a na ostatni bézné vydaje.

Graf &. 3 — Vyvoj rozpo&tu Policie Ceské republiky
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V obdobi 2006 — 2013 policie maximalizovala Uspory v oblasti ostatnich béznych vydaju
zejména v oblasti nakladd souvisejicich s provozem budov (elektrickd energie a najemné).
K tomu vyuzila napf. nakup elektrické energie prostfednictvim elektronického trzisté nebo
spolupraci s obcemi pfi zajisténi najmi budov za symbolické &astky. Uspory vzniklé po
roce 2010 pak souvisely zejména s optimalizaci rozmisténi sluzeben v Uzemi, realizaci
investic zaméfenych na snizeni negativniho viivu na Zvotni prostfedi (rekonstrukce
kotelen a jejich pfevod na ekologické zdroje, zateplovani budov apod.).

Vedle hledani prostorl pro uspory policie také efektivné vyuZivala moznosti financovani
zmimorozpoctovych  zdroji. Policie v sou€asnosti wyuZiva celkem 13 rdznych
mimorozpoctovych finanénich zdroji, z nichz mezi nejvyznamnéjSi patfi zejména
Integrovany operacni program, Fond Zivotniho prostfedi, Komunitarmi programy (ENF,
FVH, celozivotni vzdélavani, ISEC) nebo Program Svycarsko-Ceské spoluprace. Do
souCasné doby se za wyuziti 13 riznych dotacnich zdroji podafilo ziskat granty v celkové
wysi 6,4 mid. K& pro 113 projektd, pficemz z toho 52 projektd v celkovém objemu 1 mid. K&
bylo jiZ uspésné ukonceno.
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2.4 Shrnuti

Uvedena zjiSténi vkontextu s faktory ovliviiujicimi sou€asnou uroven bezpec€nostni situace
signalizuji velmi zasadni problém v oblasti personalniho zajisténi (poCetnich stavl a jejich
vyvoje), stabilizace lidskych zdroju a financovani provozu, Udrzby arozvoje majetku. Zde
existujici problémy mohou zapfi€init zasadni naruSeni fungovani policie jako takové a jeji
nepripravenost na jiz existujici hrozby voblasti vnitfni bezpec€nosti. Nezadoucim
disledkim popsané situace je potfeba predchazet vCas.

Ztéchto divodl vedeni policie urCilo oblast doplnéni pocetnich stavi policie a jejich
potfebného materialnino zabezpeceni jako svoji nejvyssi prioritu.

Tento material je pfipraven v souladu s aktualnim stavem rozpisu rozpoctovych prostiedki
v Integrovaném informacnim systému statni pokladny pro rok 2016. Proto pfi vyCisleni
potfeby finan¢nich prostfedkl pro rok 2016 nejsou nadale zapocitavany prostfedky na
posileni plata pfislusniki a prostfedky potfebné pro posileni ostatnich béznych vydajd
jsou snizeny o 33,26 mil. K&.
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3. Nutné oblasti rozvoje policie

Tato kapitola predstavuje navrhy feSeni vtéch nejvyznamnéjSich oblastech jako je oblast
porfadkové policie, cizinecké policie & policie dopravni a dalSich ve stfednédobém
horizontu.

3.1 Poradkova policie

Popis stavu:

Sluzba poradkové policie zajiStuje prvni zasah pfi ochrané Zivota, zdravi a majetku. Je
nejpoCetnéjSi soucasti policie. Jeji Siroka pusobnost s sebou pfirozené nese pouze
omezenou moznost byt pfipraven na vSechny okolnosti, které mohou nastat. Jedna se o
sluzbu policie vefejnosti svou C&innosti nejblizSi (spolu se sluzbou dopravni policie
a sluzbou kriminalni policie a vySetfovani), zaroven nejzadanéjSi co do poctu a viditelnosti
rozmisténi sil a prostfedkl v uzemi, kde pusobi preventivné uz svoji pouhou pfitomnosti.

JiZz nyni policie nema, i pfes optimalizacni snahy, dostatek sil pro zajisténi standardniho
fungovani obvodnich oddéleni. K 1. lednu 2015 meélo 120 z celkem 521 obvodnich
a mistnich oddéleni policie (tedy vice nez 28 %) ve stavu méné nez patnact policistll, coz
ve svém dUsledku znamena, Ze tato oddéleni nemohou zajistit 24hodinovy provoz
(24hodinovou dostupnost sluzby). Omezena je i schopnost dostate€ného pokryti uzemi
hlidkami policie tak, aby mohla vdostatecném Casovém intervalu provést prvotni zasah.
Jevi se nezbytné nutné pfijmout takova opatfeni, aby dojezdovy €as od oznameni do
pfijezdu hlidky prvotniho zadsahu na misto udalosti byl vpriméru do 10 minut na celém
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uzemi Ceské republiky (coZ predpoklada zasah i ostatnich slozek 1ZS), Obdobné je nutné
zajistit specialni arozsahlejSi typy zasah(, které provadéji zasahové jednotky, a jejich
dostupnost. V souCasnosti neni policie schopna zajistit nepretrzitou dostupnost
zasahovych jednotek na Uzemi Ceské republiky v dojezdovych (doletovych) asech do 2
hodin. Tyto jednotky jsou vsouCasné dobé dislokovany v 8 krajskych feditelstvich policie
ave 2 jadernych elektrarnach (jde o organiza¢ni Clanky schopné plnit nékteré ukoly
zasahové jednotky) a pusobi také na uzemi sousednich krajskych feditelstvi policie, kde
Zfizeny nejsou.

Navrh reSeni:
e Navrhuje se zfidit na vSech uzemnich odborech minimalné dvé dvouclenné

prvosledové hlidky v aktivni sluzbé&, které budou vybaveny potfebnymi prostfedky
pro feSeni akutni nebezpecné situace.

e Navrhuje se nawysit pocCet systemizovanych sluzebnich mist na kazdém z 65
Uzemnich odbord o 20 na Zzfizeni prvosledovych hlidek, coz predstavuje celkové
pfes 1300 novych systemizovanych sluzebnich mist k posileni obvodnich oddéleni
a dalSich organiza¢nich ¢&lanka.

e Tyto hlidky je nutné wybavit zejména balistickymi vestami, balistickym Stitem,
dlouhymi zbranémi, prepravnim trezorem na dlouhé zbrané a balistickymi pfilbami.
Obecné jde o snahu posileni jiz existujicich oddéleni, nikoli budovani novych.

e Jako feSeni voblasti zasahovych jednotek se navrhuje zachovat jejich stavajici
poCet 8 zasahovych jednotek v krajskych Ffeditelstvich policie a2 jednotek pro
ochranu jadernych elektraren. K dosaZeni optimalni nepretrzité dosazitelnosti se
navrhuje navysit pocet policistll tak, jak je uvedeno v tabulce €. 4.

Argumenty pro rozvoj:

a) zkraceni dojezdovwych ¢&asu prvosledovych hlidek na udalosti, které nesnesou
odkladu, na prdmérnych 10 minut na tzemi celé Ceské republiky,

b) posileni stavajicich zasahovych jednotek tak, aby byly schopny zakroCit nepfetrzité
v druzstvu 8 az 10 policist,

c) posieni obvodnich oddéleni na minimalni stav 15 policistl, ktery zajiStuje nepfetrzity
vykon sluzby na svéfeném teritoriu a zakladni uroven prevence.

Tabulka €. 4 - Planované posileni poradkové policie v letech 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 | celkem
Plosna nepretrzita 174 174 273 271 270 | 1162
dostupnost
Zasahové jednotky 70 65 0 0 0 135
\.Jednot,ky na och,ranu 17 13 0 0 0 30
jadernych elektraren
celkem 261 252 273 271 270 1327
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Tabulka €. 5 - Naklady souvisejici s posilenim pofadkové policie.

v tis. K&
2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM

vydaje spojené s posilenim
policistt

Prostiedky celkem, vtom: | 88 242,193 | 243 911,989 | 415 283,434 | 584 258,532 | 759 395,456 [ 2 091 091,605

Mzdové prostiedky k policistim 0,000 139 399,796 | 290 416,241 | 440 326,339 | 589 683,263 [ 1 459 825,640
Ostatnibézné vydaje k

policistim 14 582,193 | 33302,193 | 54 197,193 | 74 482,193 | 94 712,193 271 275,965
Vydaje programového
financovani k policistim 73 660,000 | 71 210,000 | 70 670,000 | 69 450,000 | 75 000,000 359 990,000

3.2 Cizineckapolicie

Popis stavu:

BezpecCnostni situace se vposlednich letech vcelosvétovém méfitku, a tedy
i vzemich Evropské unie zhorSuje. Plati to také pro oblast nelegalni migrace cizincl. Tuto
skute€nost potvrzuji analytické informace evropské agentury Frontex (Evropska agentura
pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati EU), poznatky ze
zemi sousedicich s Ceskou republikou i informace, statistiky a analyzy Reditelstvi sluzby
cizinecké policie. Nelegalni migrace je stale vice spojena i se silici hrozbou terorismu.

Na evropské Urovni doSlo vroce 2014, ve srovnani s predeSlymi lety, k naristu vSech
indikator( nelegalni migrace, které jsou vramci sité analyzy rizik (FRAN) agentury Frontex
sledovany. NejdulezitéjSi indikator, zachyty osob pfi nelegalnim prekracovani vnéjSich
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hranic, se dostal na urovenn nezaznamenanou od roku 2008 (v roce 2014 bylo
zadrzeno 277 963 osob).

Kategorie zadosti o mezinarodni ochranu dosahla maxima od zahajeni sbéru téchto dat.
Vroce 2014 doSlo k velkému tlaku nelegalni migrace na vnéjsSi hranice Evropské unie,
pficemz nejdllezitéjSimi oblastmi jsou Fecko-tureckd pozemni hranice (50 561 zadrZenych
osob) a centralni Stfedomofi (170 816 zadrzenych osob). Nezviadnutda migracni politika
nékterych statd Evropské unie pfinasi zasadni problémy. Ceska republika ptedstavuje pro
migranty jak &asteéné cilovou, tak pFevazné tranzitni zemi. Cilovou zemi je Ceské
republika pro ob&any predevsim z vychodnich zemi (Ukrajiny, Ruska a Vietnamu), naopak
tranzitni zemi je pro ob&any statu jihozapadni Asie, Afriky (Syrie, Afghanistanu, Pakistanu,
franu, Irdku) a zapadniho Balkanu.

V této souvislosti je dllezité pfipomenout relevantni hrozbu migraéni viny velkého rozsahu,
ktera by zcela jisté postihla i Ceskou republiku. S tou souvisi mimo jiné opatfeni slozek
[ZS i moznost znovuzavedeni hrani¢nich kontrol, na jejichz dlouhodobé zajiSténi nema
policie adekvatni sily a prostfedky. Nové zpracovany krizovy plan k migracni viné velkého
rozsahu, ve kterém se mj. pfedpoklada znowvuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich,
generuje nové pozadavky na lidské a finan¢ni zdroje. Tento plan pocitad se silami 3 655
policist, 1513 vojaki Armady Ceské republiky a naklady ve wsi 221 511 501,- K& na
Casové obdobi 30 dna (!).

Dalsim wyznamnym faktorem bezpeénosti Ceské republiky je potieba dodrzet a zajistit
standardy pfi ochrané vngjsich hranic Ceské republiky na mezinarodnich letistich.
Provozovatelé letist rozSifuji poCty odbavovacich stanovist, na coz je nutné adekvatné
reagovat zvySenym poctem sil k odbavovani cestujicich. Jiz souCasné pocty policistu
provadéjicich hrani¢ni kontrolu nepostaCuji k zabezpeceni Ffadného provadéni hranicni
kontroly a jeji plynulosti. Sekundarni dopady feSeni personalni nedostateC¢nosti nejsou sice
pfedmétem této analyzy, wvytvafi vS8ak dalSi zatéZz napf. voblasti fizeni ve vécech
sluzebniho poméru. V souvislosti s pfipravovanou zménou pravni Upravy Voblasti
cizinecké problematiky, tj. zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Uzemi Ceské
republiky ao zméné nékterych zakonl, azakona ¢&. 325/1999 Sb., o azyly,
a s pfipravovanymi novymi zasadami strategie migraéni politiky Ceské republiky pfibydou
cizinecké policii dalSi ukoly. V nasledujicich tfech letech vzniknou nova pracovisté -
Narodni situani centrum ochrany hranic (v€etné pracovisté Narodni kontrolni autority),
Narodni centrum pro kontrolu doklad®. Souasna bezpeénostni situace s sebou nese
nutnost zintenzivnit a prohloubit droven kontrol Ucelu pobytu cizinc.

> Ziizeni pracovi§té Narodni centrum pro kontrolu dokladd se predpoklada v ramci Skupiny dokladd

Reditelstvi sluzby cizinecké policie, kde ma dojit k naws$eni poétu sluzebnich mist o 5. Dal$i sluzebni mista
budou zfizena u jednotlich odborii cizinecké policie KRP v rdmci celkového naws$eni po&tti o 740
sluzebnich mist podle konkrétnich podminek (kazdy kraj ma jiny pocet specialistd na doklady).
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Navrh reSeni:

Bezpednostni situace Ceské republiky vZaduje zvysit podty policistli mj. takto:

a)
b)
c)
d)

e)

na Narodni situacni centrum ochrany hranic 16 SSM

na zajisténi pohranicni kontroly na mezinarodnich letiStich 38 SSM

na efektivni pobytovou kontrolu ve vnitrozemi 391 SSM

na provérky cizinci Zadajicich o pobyt v Ceské republice 210 SSM

na zajisténi zafizeni pro zajisténi cizincu 85 SSM

Argumenty pro rozvoj:

a)
b)

c)
d)

e)

wrazny narlst migrace do stfedni a zapadni Evropy, Ceskou republiku nevyjimaje,

riziko znovuzavedeni kontrol na statnich hranicich v dusledku migracni viny velkého

rozsahu, teroristického utoku €i rozSifeni ozbrojeného konfliktu z Ukrajiny,

riziko solidarniho pfistupu EU k zadatelim o mezinarodni ochranu,

plnéni

v v s

mezinarodnich zavazkul

v oblasti

cestovnich  dokladu,

bezpecénostnich

standardd na vnéjSi hranici (mezinarodnich letiStich) a informacnich systému,

rozsah provérek cizincll (podle zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Uzemi
Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond) pro potfeby rozhodovani o udéleni

viza Ci povoleni k pobytu.

Tabulka €. 6 - Planované posileni cizinecké policie v letech 2016 — 2020

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |celkem
Ochrana vnéjSi hranice 28 10 0 0 0 38
Boj s nelegalni migraci,
migracni vina velkého 85 128 146 173 145 677
rozsahu
Mezinarodni zavazky 17 8 0 0 0 25
celkem 130 146 146 173 145 740
Tabulka €. 7 - Naklady souvisejici s posilenim cizinecké policie.
v tis. K&
vydaje spojene s posilenim 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
policistt
Prostredky celkem, vtom: | 51 903,183 | 147 836,557 | 219 549,931 | 333 223,997 | 419 289,197 | 1 171 802,865
Mzdové prostredky k policistam 0,000 | 80 763,374 | 161 526,748 | 257 225,814 | 337 436,014 | 836 951,949
Ostatni b&Zné vydaje k policistim | 7 263,183 | 18 533,183 | 29 483,183 | 42 998,183 | 53 313,183 | 151 590,916
Vydaje programového
financovani k policistim 44 640,000 | 48 540,000 | 28 540,000 | 33 000,000 | 28 540,000 183 260,000
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3.3 Dopravni policie

Popis stavu:

Od roku 1989 doslo vnaSi zemi kdramatickému narGstu silni¢ni dopravy. Dochazi
k naristu nejen osobnich automobill, ale inakladni dopravy, které se po komunikacich
v Ceské republice pohybuii. Intenzitu dopravy oviivnil i vstup Ceské republiky do Evropské
unie ado Schengenského prostoru. Vramci téchto zmén (otevieni hranic) se Ceska
republika stala tranzitni zemi ato predevSim pro zahrani¢ni nakladni dopravu. Celkovy
narGst pocCtu vozidel na pozemnich komunikacich vkombinaci se zastaralou silni¢ni siti
a pomalym rozvojem s sebou v soucasné dobé pfinasi celou fadu dopravnich komplikaci,
na které musi policie reagovat.

Rozvoj dopravni infrastruktury predstavuje narlst ukoll pro sluzbu dopravni policie ve
dvou rovinach. Jde o nutnost zajisténi nepfretrzittho vykonu sluzby v uzemi pfi zohlednéni
zatéze podle narlstajici intenzity silniéniho provozu arozlohy silniéni sité, ao potfebu
zvySit pocCet dalniCnich oddéleni soubézné s rozvojem dalnicni sité.

V navaznosti na pfipravované zmény zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
a zakona €. 361/2000 Sb., o silniénim provozu, dojde k administrativnimu pfevedeni
rychlostnich komunikaci na dalnice, €imZ se (podle seznamu pozemnich komunikaci,
jejichz uziti podléha Casovému poplatku) muze dalni¢ni sit' rozsifit z pavodnich 755,8 km
azna 1172,1 km. Opomenout nelze ani postupnou vystavbu novych dalniénich Useka.
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Navrh reSeni:

Hlavnim kritériem rozvoje sluzby dopravni policie je schopnost policie zajistit nepfetrzity
vykon sluzby se zohlednénim zatéZze podle maximalni intenzity silnicniho provozu
stanovené na zakladé scitani dopravy vroce 2010 arozohy silnicni sité podle statistik
Ceského statistického ufadu. Timto kritériem byly definovany minimalni podetni stavy
jednotlivych organizaénich &lankd sluzby dopravni policie vcelé Ceské republice
(personalni doplInéni dopravnich inspektoratd a nutnost zfidit nova dalni¢ni oddéleni).

Argumenty pro rozvoj:

a) adekvatni reakce policie na narlst intenzity silniéniho provozu, poctu dopravnich
nehod a jejich nasledkd na Zivoté a zdravi

b) efektivni pInéni Ukolld vyplyvajicich z vnitrostatnich pfredpisu a pfimo pouzitelnych
predpist Evropskych spoleCenstvi pro oblast pfepravy zbozZi a osob po pozemnich
komunikacich,

Cc) zajisténi odpovidajici urovné dohledu nad bezpecCnosti a plynulosti silni¢niho
provozu, Setfeni a dokumentace dopravnich nehod,

d) zabezpecCeni Cinnosti na uUseku prevence pro oblast bezpecnosti a plynulosti
silnicniho provozu,

e) budovani novych dalni¢nich oddéleni a zajiSténi vykonu sluzby v souvislosti

Popsané pfipravované zmeény v oblasti

s wystavbou dalnic a zménami ve stavajici silniéni siti.

silnicniho provozu si vyZaduji navySit pocet

policistl zafazenych ve sluzbé dopravni policie tak, jak je uvedeno v tabulce ¢&. 8.

Tabulka ¢. 8 - Planované posileni dopravni policie v letech 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 |celkem
rozvoj dopravni
X 0 106 78 105 84 373
infrastruktury
bezpecnost silni¢niho
P 0 30 27 0 0 57
provozu
celkem 0 136 105 105 84 430
Tabulka €. 9 - Naklady souvisejici s posilenim dopravni policie.
v tis. K&
vydaje spojené s posilenim
policista 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Prostiedky celkem, vtom: 0,000 | 114 501,636 | 173 589,884 | 239 548,132 | 288 094,731 815 734,383
Mzdové prostredky k policistim 0,000 | 75231,636 | 133 314,884 | 191 398,132 | 237 864,731 637 809,383
Ostatni bézné vydaje k policistim 0,000| 12920,000| 20175,000 | 28050,000( 33930,000 95 075,000
Vydaje programového
financovanik policistim 0,000| 26 350,000 | 20 100,000 | 20 100,000 16 300,000 82 850,000
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3.4 Sluzba kriminalni policie a vysetfovani — celkovy popis stavu

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani se specializuje na odhalovani a vySetfovani trestné
ginnosti, spachané ve vSech jejich formach a druzich na Gzemi Ceské republiky, ale i
v mezinarodnim kontextu. Jednou zkliCovych mySlenek prace SKPV neni izolovana
vysoce specializovana Cinnost, i kdyz i ta je dulezita, ale schopnost zabyvat se kriminalitou
jako celkem. Je zjevné, Ze vdneSni globalizované spole€nosti jsou jednotlivé druhy
kriminality Uzce provazany.

Organizacni déleni sluzby lze jednak vnimat na Utvary s Uzemné vymezenou pUsobnosti
(krajska, méstska a obvodni feditelstvi) a na utvary puasobici celorepublikové. Stejné tak
Ize délit soucasti na vykonné a servisni.

U vSech téchto zminénych utvard je zakladni podminkou jejich Uspésnosti specializace,
osobni a mistni znalost. Proto stejné jako u pofadkové policie je pro sluzbu kriminalni
policie a vySetfovani dulezité zachovani ,pfitomnosti policie v teritoriu“, vychazejici ze
zasadni premisy ,neopustit Uzemi* a stim nepfijit o mistni a souCasné osobni znalost,
jako z&kladni principy policejni prace, coz plati beze zbytku i pro sluzbu kriminalni policie a
vySetfovani*.®

® | kdyz jsou policisté zafazeni vtéto sluzbé dislokovani v tizemich, zpravidia vsidiech Gzemnich odbort a
krajskych feditelstvi (mimo detaSovana pracovisté na jednotlivych obwodnich oddélenich policie), je princip
mistni a osobni znalosti neoddiskutovatelnou podminkou uUspéSnosti prace této sluzby. Pochopitelné
s patficnym personalnim, odbornym a technickym zazemim. Obdobné principy, doplnéné o specializaci
odbornosti, mezinarodni spolupraci a specialni oprawéni plati i pro utvary sluzby kriminalni policie a
wSetfovani s celostatni plsobnosti.

21



Neoddélitelnou soucasti prace je zisk informaci o rizicich a nebezpecich pro spole€nost,
zejména vorganizované formé& a zajisténi v€asné reakce na tato Zjisténi. Soucasny
personalni stav vSak plnéni téchto fundamentalnich pozadavkli  neumoziuje
v dostateCném Case a kvalité.

V praci sluzby se projewuji Iéta nefeSené oblasti, zejména boj s informacni kriminalitou a to
ve vSech jejich formach. V dusledku technického pokroku je dnes vbézném Zivoté, stejné
jako vramci Zlocinu, wvyuzivani informacnich technologii, jejich zahrani¢ni dislokace,
rychlosti i moznosti kryptovaného pouZiti, zcela normalni a béZznou soucasti protipravniho
jednéni, at jiz na urovni bézné, kazdodenni kriminality, nebo voblasti sofistikovanych
utoku Ci oblasti utokd na komunikacni infrastrukturu statu a jeho struktur.

Policie na uvedenou oblast neni adekvatné pfipravena. Chybi personalni, odborné
i technické vybaveni, stejné jako dostateCna mezinarodni spoluprace. Policie s cilem
zajistit pozadavky mezinarodni spoluprace, stejné jako povinnosti platné legislativy na
uzemi Ceské republiky (napf.. zadkon o kybernetické bezpednosti), musi tyto &innosti
zajistovat, alespon v nejnizSi  mozné mife, na Ukor plnéni  Ukoll
v jinych oblastech. Vibec neni feSena oblast vzdélavani odbornikl, zafazenych na
uvedené linii.

AC lze jisté uvést celou fadu oblasti, kde se jiz nyni projevuje zjevna nedostateCnost
kapacit sluzby, je nutno se mimo oblast ,kyberkriminality zminit i o oblasti organizovaného
ZloCinu, zejména vjeho segmentu hospodarské trestné Cinnosti, Utok( na fiskalni zajmy
statu, spojené s korupci a klientelismem, ale i voblasti toxikomanie, extremismu, stejné
jako dalSi organizované kriminality.

SoucCasné personalni obsazeni také poskytuje minimalni prostor pro rozSifeni moznosti
skrytého vySetfovani v oblasti odhalovani latentni trestné cinnosti, zejména v oblastech,
kde schazi oznamovatelé. U extremismu (i terorismu) je pak zakladni premisou prace
pfedchazeni trestné Cinnosti jako hlavni smysl prace policie, kdy jednoznacnym cilem je
zabranit dokonani takovych €inQ.

Dnesni doba sebou pfinasi rozsahlé moznosti pro pachatele trestné cinnosti, zejména
voblasti vzajemné komunikace a pfistupu k informacim, na které bezprostfedné navazuje
sloZitost pachané trestné Cinnosti a sofistikovanost jejiho ukryvani. K pronikdni do vysoce
sofistikovanych forem pachani trestné Cinnosti je potfeba nejen vysoka odbornost, ale také
rozmanitost pfistupu a potrebné technické vybaveni.

Prijeti dosavadni defenzivni strategie a jeji dopady vedly na drovni utvard sluzby kriminalni
policie a vySetfovani, zejména krajskych, méstskych a obvodnich Feditelstvi, k omezeni
schopnosti ,vyhledavani® trestné cCinnosti a jejiho provéfovani ve vSech aspektech.
Vyhledavani trestné Cinnosti, jako jedna ze zakladnich forem operativni prace sluzby viak
nema, s ohledem na personalni stavy policistl, dan témér zadny prostor pro svij potfebny
rozvoj. SoucCasny stav je mozno pojmenovat jako stav zpracovani napadu trestné Cinnosti,
tedy pfijeti podani od ob¢anl a organizaci.

Omezena schopnost sluzby kriminalni policie a vySetfovani je v nékterych svych oblastech
zejména odhalovani a vySetfovani hospodarské trestné cinnosti vramci trestniho fizeni,
wrazné omezena. Latentni formy trestné cinnosti, jejiz objasfiovani pfislusi Utvardm
policie s uzemni puUsobnosti, jsou tak odhalovany fakticky pouze voblasti toxikomanie.

vrw

Tento aspekt je pak, paradoxné, i jednou z pfi€in poklesu registrované kriminality.
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Stejné tak je velmi omezena schopnost provadét v pfiméfeném Case znalecka zkoumani
vramci pracovist OKTE, nezbytna pro rychlé a zejména kvalitni vedeni trestniho fizeni.
SoucCasné personalni a technické vybaveni neumoZznuje dodrzovat zakonem stanovené
Ihity znaleckého zkoumani, coz je terem opravnéné kritiky U€astniki trestniho Fizeni,
stejné jako soustavy statniho zastupitelstvi €i soudu.

Sluzba kriminalni policie a vyetfovani je v Policii CR s ohledem na charakter a formy své
prace velmi zavislA na dostupnosti a znalosti novych technologii, které se prakticky
kazdodenné inovuji a rozvieji. Tato potfeba je pochopitelné spojena s velkou financni
narocnosti, zvySenou potfebou vzdélavani a dostateCnym pocétem odbornikl, schopnych
zajistit potfebny a v€asny servis vykonnym utvarim sluzby. Policie ma v8ak rapidné
snizeny moznosti jejich zisku, at jiz ze svych fad nebo tzv. ,boCnim vstupem®, jak
umoziuje zakon o sluzebnim poméru.

Vyrazné je omezena schopnost a moznost specializace policisti u SKPV z pohledu
odbornosti nezbytné pro odhalovani a vySetfovani jednotlivych forem trestné cinnosti.
V pfipadech napadu trestné &innosti s dopadem do vice krajii CR je pak situace ad hoc
feSena na ukor jinych Ccinnosti, jejichz vykon se zpomali &i zastavi, ustanovenim
spoleCnych tymu sloZzenych zpolicistl jednotlivych krajskych feditelstvi, utvarl policie
s celostatni plsobnosti v koordinaci policejniho prezidia.’

Pfedpokladané navySeni pak umozni ,narovnani® sou€asného stavu a nastaveni
zakladniho stavu pro wvykon policejnich &innosti standardnim zpUsobem v naznacenych
oblastech.

Zcela pochopitelné je nutné zaijistit i vykon servisnich utvar( na urovni, ktera zajisti véasné
poskytnuti  Cinnosti  nezbytnych  k vySetfovani, minimalné ve Ihatach stanovenych
zakonem. Stejné tak musi byt logicky zajistény i oblasti vzdélavani a koordinace policistl
sluzby.

Predpokladana minimalni intervence do posileni sluzby kriminalni policie
a vysetrovani — 1 083 policistt.

Stavaijici pocty policistll jiz v souCasné dobé nepostacuji pro pInéni ukoll, které ma sluzba
kriminalni policie a vySetfovani za povinnost zajisStovat. Omezena je schopnost zejména:

e aktivniho odhalovani (Vlastniho vyhledavani ve spojeni s aktivni operativné patraci
¢innosti) trestné Cinnosti ve vSechoblastech trestné Ccinnosti, zejména pak
hospodarské, informacni a oblasti boje s toxikomanii

e wkonu operativni analyzy a cileného kriminalniho zpravodajstvi

e zajistit v zakonnych Ihatach provadéni:

0 ukonu trestniho fizeni
o kriminalistickotechnickych ukon(
o forenzniho zkoumani
0 pozadované podpory ze strany servisnich uUtvard SKPV
e adekvatni reakce na
0 wwvoj nowych forem kriminality
0 trestnou &innost zaméfenou na cienou skupinu obyvatel — SENIORI

" (vz.. PT METYL, KREGEK, MARS, VRBETICE,) - pracowi tymy wsSetfujici phisingové utoky &i
kyberkriminalitu obecné, problematiku autokriminality, kradeze zbozi pfi pfeprave na zeleznici, apod.).

23



o informacni kriminalitu — PHISHINGOVE (toky
0 nove hrozby spolecCnosti v oblasti
» informacnich a komunika¢nich technologii
= terorismu, extremismu a to jak vdosavadnich formach levicového &i
pravicového, tak i v novych ndboZenského fanatismu,
* rasove nesnaSenlivosti,
o projewy  protipravniho  jednani  vsocialné  wylouCenych  skupinach
a oblastech — LICHVA
0 poZzadavky fiskalni politiky statu, spojené s podporou efektivngjSiho vybéru
dani a zajisténi vynosl z trestné Cinnosti
e pofizovat a prubézné obnovovat
0 novou techniku
o0 pfidélenou techniku (automobilni, spojovaci, vypocetni...)

e Zzisku odbornikil — specialisti pro plnéni novych ukolu, které dosud vramci policie
nebyly feSeny (kyberkriminalita, znalecka zkoumani, analytika, hospodarska trestna
¢innost...)

e odborného vzdélavani k zajiSténi nutné specializace policisti ve vSech oblastech
Cinnosti SKPV

e provadéni kriminalnich, pfipadovych a dalSich analyz, minimalné na Udrovni
a v kvalité jako u zahrani¢nich policejnich sborl

e mezinarodni spoluprace a efektivni vymény informaci, &innost mezinarodnich
wySetfovacich tym(®

K adekvatnimu feSeni situace, zejména s ohledem na predikci vyvoje bezpecnostni
situace vCeské republice, Ewropé a ve svdt& wvibec, musi zcela logicky, doji
i knavySeni poCtu policisti, v€etné jejich zejména odborného a materialné technického
vybaveni, tak, aby policie byla schopna garantovat bezpec€ny prostor ve staté.

Stav znedavné minulosti spojeny se zpochybriovanim jistoty a stability budoucnosti
v ramci policie a nemoznost adekvatniho ocenéni policisti a ob&anskych zaméstnancu
vede k odlivu odborniki z fad Policie CR, s dopadem do vSech oblasti jeji innosti.
Dosavadni zkuSenost s Cetnymi reorganizacemi a redukcemi policie potvrzuje opravnénost
tohoto tvrzeni.

Nedostatek policistt na drovni zakladnich &lankd  sluzby kriminalni  policie
a vySetfovani na uzemnich odborech jednotlivych krajskych feditelstvi vedl ke stavu, kdy
byla setfena specializace na jednotlivé druhy trestné cinnosti zdlvodu nutnosti zajistit
zpracovani registrované (nahlaSené) kriminality takto omezenymi personalnimi zdroji®.

Nedostatek specialistd na zakladni urovni'® s dostateénou praxi pak logicky a nutné vedl
ke snizeni personalni zakladny pro vybér odbornikll pro specializovana pracovisté at jiz na
urovni jednotlivych krajskych feditelstvi, ale i utvar( s celorepublikovou puUsobnosti. Chybi
tak odbornici nejen na zavaznou hospodarskou, informacni kriminalitu ale i dalSi oblasti
odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti shora uvedené.

8 v v . ’ L. L . .
Je nutno poznamenat, Ze pozadawky na mezinarodni spolupraci a wménu informaci s ohledem na

bezpecnostni situaci ve svété wznamné rostou.
® VSICHNI ZPRACOVAVAJI VSECHNO".
19 Uvedené soudasti, tj. krajska, méstska a obwvodni feditelstvi vsouCasné dobé&, s ohledem na swji

pusobnost, vychazejici ze zakona €. 141/1961 Sb. — o trestnim fizeni soudnim (trestniho fadu), zpracovavaji
cca 95% oznamenych trestnych ¢ind a zlo¢inl ve vSech jejich formach pfislusnych SKPV.
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S narustajici poCtem jednotlivych provéfovanych podani, stejné jako se sofistikovanymi
zpUsoby jejich spachani, zvySujici se naroCnosti technologii, stejné jako stoupajicimi
naroky spojenymi s platnou legislativou, se rapidné zvySuje tato potfeba specializace
policistd.

Stoupajici naroky na policisty, jejich odbornost a dalSi pozadavky pak pochopitelné zvySuiji
i narognost jejich ziskani.'* Posileni jednotlivych Utvard a organizaénich &lank v ramci
sluzby kriminalni policie a vySetfovani je uvedeno nize v jednotlivych oblastech rozvoje.
Pro ziednoduSeni je pro uc€ely tohoto textu do pojmu sluzba kriminalni policie a vySetfovani
zahrnuta i kriminalisticko-technicka a znalecka sluzba.

3.5 Hospodarska kriminalita

Popis stavu:

Hospodaiska trestnd cinnost ma zcela dominantni postaveni vkategorii Skod
zpUsobenych na majetku statu. Personalni posileni oblasti boje proti této €asti kriminality
lze vnimat jako vyhodnou investici, jejiz pozitivni pfinos se projevi zejména v budoucnosti,
efektivnéjSi ochranou majetku statu.

Nastaveni efektivniho vybéru dani, bezpec€nosti fiskalni politiky statu, hospodareni
s vefejnymi prostfedky a financemi EU a zajiSténi vynosu ztrestné cinnosti tohoto druhu,
stejné jako potirani nejen zavazné hospodarské trestné Cinnosti, jsou jednou z priorit viady
Ceské republiky, s cllem nastaveni zdravého podnikatelského a hospodaiského prostiedi.

S ohledem na narGstajici napad této trestné Cinnosti, na stale narUstajici slozitost
hospodarskych kauz, stejné jako narlst podilu struktur organizovaného zocinu na této
kriminalitt a na nutnost aktivné a efektivné provadét financni Setfeni a nasledné zajistovat
wynosy z trestné Cinnosti, je tfeba vénovat této problematice zvySenou pozornost.

Hospodarska trestna cinnost pak vsobé zahrnuje i dalSi oblasti, jako duSevni viastnictvi
a autorské pravo, oblast podvodld. Neustale narUstajici trend je u Uvérovych podvodu.
A zahrnuta je zde také problematika environmentalni kriminality, oblast nevyrobni spravy,
ochrany potravin adalSich oblasti podfazenych pod hospodafskou trestnou cinnost,
k jejichz Fedeni je Ceska republika vazana mezinarodnimi smlouvami a zavazky.

| tato problematika, stejné jako ostatni oblasti feSené sluzbou kriminalni policie
a vySetfovani, je uzce spjata s potfebou soustavné operativné patraci Cinnosti, prabézné
a detailni analytické prace. Hospodarska kriminalita je provazana na oblast informacni
kriminality, stejné jako vSechny druhy trestné Cinnosti.

Na urovni krajskych feditelstvi (zejména pak Uuzemnich odbor() je velmi vyrazné omezena
schopnost amoznost specializace policistt u SKPV, nezbytné pro odhalovani
a vySetfovani jednotlivych forem trestné cinnosti. V pfipadech napadu trestné cinnosti
s dopadem do vice kraja CR je pak situace ad hoc fe$ena na Ukor jinych &innosti, jejichz
vykon se zpomali, €i zastavi ustanovenim spoleCnych tymu, sloZzenych zpolicistu
jednotlivych krajskych feditelstvi, Utvar( policie s celorepublikovou pusobnosti v koordinaci
policejniho prezidia.

1 Nawhy na personalni posileni sluzebnich systemizovanych mist piné koresponduji s nawhy, které byly

zpracovany v reakci na plnéni Madniho ukolu MV €. 559/D ze dne 14. 7. 2014, stejné jako vreakci na ukoly
uloZzené v rdmci UkolG stanovenych Madou CR v jednotliwch koncepcich boje s organizovanym zlo&inem.
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Zcela absentuje problematika prubézného odborného vzdélavani specialisti v téchto
oblastech. Se stavajicim poctem policistl, ktefi se zabyvaji touto problematikou, nelze

obsahnout celou Sifi pachani této trestné €innosti v redlném c¢ase av potrebné
kvalité. Jiz vsouCasné dobé neumoziuje pocetni stav policisti zafazenych na
problematice odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti hospodaiského charakteru zadnou
dalsi ¢innost, mimo oblast zpracovani ohlasenych podani. | tato podani jsou zpracovavana
ve Ihutach, které nekoresponduji se Ihitami uloZzenymi zakonem, zejména pak zakonem o
trestnim Fizeni soudnim.

Pomémé znadna &ast té&chto pfipadu je jiz v dobé jejich oznameni na Policii CR v takové
fazi, ze je minimalni Sance na zajiSténi potfebnych stop a dikazl. Typicky se jedna o
danovou trestnou Cinnost. Je nezbyiné, aby policejni organy byly schopny jednat
proaktivné anikoliv svelkym cCasovym odstupem, atémérf vzdy jen zpodnétu
oznamovatele, jako je to nyni. Je nutné zajistit podminky pro dokumentaci aktualné
probihajici trestné Cinnosti nebo jednani, sméfujiciho K jejimu zakryti.

Jako pozitivni se v sou¢asné dobé jevi feSeni problematiky dafiové oblasti vramci projektu
danové KOBRY, ktera je vsoucasné dobé ve fazi rozSifovani do jednotlivych regionl. Lze
oCekavat, Ze rozSifeni pravé tohoto modelu spoluprace pfinese patfi¢né financni efekty
v podobé zachranénych hodnot pro statni rozpocCet, coz je vSak podminéno odpovidajicim
navySenim systemizovanych sluzebnich mist zejména krajskych odbor( hospodarské
kriminality. | tento projekt narazi na kapacitni moznosti zainteresovanych utvarl a je feSen
ad hoc sestavovanim pracovnich tymu.

Nedinou soucasti zavazné hospodaiské trestné Ccinnosti je oblast vyhledavani
a zajiStovani vynosu ztrestné Cinnosti a s tim souvisejici trestna Cinnost prani penéz, kde
je CR pravideln& hodnocena vyborem Moneyval, ktery byl zfizen pfi Rad& Evropy (Policie
byla v roce 2014 hodnocena velmi dobfe za velké mnozZstvi zajiSténého majetku v
pfipravném Fizeni. V oblasti odsouzeni pfipadl legalizace vynosl z trestné Cinnosti bylo
sdéleno, Ze je téchto pfipadl malo. Toto viak neni v gesci pouze policie, ale v gesci vSech
organu €innych v trestnim Fizeni).

Utvar odhalovani korupce afinanéni kriminality dale pini Ukoly vyplyvajici ze zavazki

stanovenych legislativou EU, jako napf.: Ufadu pro vyhledavani majetku pochazejiciho
ztrestné cCinnosti na uzemi CR ,ARO" (Asset Recovery Office, viz rozhodnuti Rady

845/2007/SVV) azajistuje vyfizovani zadosti pro dohledavani majetku pochazejiciho
ztrestné Cinnosti. Ceska republika se podili i na dalSich formalnich a neformalnich sitich
a kontaktnich bodech v rdmci EU.

S tim v8im Uzce souvisi adekvatni materialni vybaveni IT technologiemi, komunika&nimi
systémy, vozowm parkem a vneposledni fadé i dalSim vzdélavanim v konkrétnich
oblastech.

Je nutné si uvédomit, Ze pokud nebudou pfijata adekvatni personalni opatfeni, mize to
vést az knaruSeni samotné podstaty demokratického systému a k podkopani
ekonomickych zakladl spole¢nosti, ktera nebude schopna se G€inné branit.

Navrh feSeni:
Abychom predesli vySe uvedenym hrozbam, je nutné a nezbytné personalni posieni
v nasledujicim rozsahu (viz tabulka €. 10):

- dostateCnym poctem vySetfovatell a operativcl, specializovanych na uvedeny druh
trestné Cinnosti, a to na vSech urovnich SKPV
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- vysoce kvalifikovanymi odborniky na analytickou c&innost, jako kliCovou oblast
v rozkryvani zloCineckych struktur, financnich a komoditnich podezielych transakci

- pracovniky zajistujicimi servisni Cinnosti

- pribézného vzdélavani v potfebnych specializacich

daroveé kriminality

vefejnych zakazek

finan€nich tokd Evropské unie, dotacni politiky

prani Spinavych penéz

specifickych druhl trestné &innosti pachané etnickymi skupinami na Uzemi

Ceské republiky

zajiStovani vynosl z trestné Cinnosti

oblast environmentélni ochrany

nelegalnich her a sazek

ochrany potravin

0 duSevniho viastnictvi a autorského prava...

O O o0 0o

O O O O

V prvnim obdobi let 2016 a 2017 je nutné realizovat vyraznou jednorazovou personalni
dotaci dlouhodobé poddimenzované oblasti hospodaFské trestné Cinnosti, pfiCemz tento
krok koresponduje zejména s planovanym posilenim SKPV v souvislosti se vznikem tzv.
regionalnich KOBER (potfeba vzniku specializovanych skupin &i oddéleni). Jedna se
pfitom nejen o posileni oblasti vySetfovani a operativné patraci Cinnosti, ale rovnéz, Ci
spiSe zejména o posileni oblasti analytické podpory vykonu sluzby. Podcenovat nelze ani
oblast metodiky, ktera by meéla byt schopna zachycovat a vyhodnocovat noveé trendy.
V dal8im obdobi je jiz personalni posilovani miméj§i a ma slouzit spiSe kreakci na
aktualni potfebu (vySetfovani, operativa, analytika, pfip. dalSi podle vyvoje bezpecnostni
situace a podle trendu).

Argumenty pro rozvoj:

a) potreba zajisténi schopnosti aktivniho vyhledavani trestné Cinnosti,
b) potfeba posieni podpory vykonu c&innosti podle policistovy specializace namisto
zaskakovani mimo viastni odbornou pUsobnost.
Tabulka ¢. 10 - Planované posileni pro oblast potirani hospodaiské kriminality vletech
2016 — 2020.
2016 2017 2018 2019 2020 | celkem

Hospodarska | )5, 48 10 29 3 190

kriminalita

Tabulka €. 11 - Naklady souvisejici s posilenim oblasti potirani hospodarské kriminality.

vis. K&
vydaje spojene s posilenim 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
policistl
Prostredky celkem, vtom: 24087,064| 43729,406| 42561,144| 64948,184| 61852,705| 238 078,503
Mzdové prostredky k policistim 0,000| 26552,342| 32084,080| 48126,120| 49 785,641 156 548,183
Ostatni bézné vydajek policistim | 5587,064| 8147,064| 8137,064| 10692,064| 10397,064| 42 960,320
Vydaje programového
financovanik policistim 19400,000| 9030,000| 2340000 6130,000| 1670,000| 38570,000
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3.6 Terorismus a extremismus

A
POLIC\E '

LN

’

Popis stavu:

Za terorismus jsou povazovany aktivity vedené umyslem poSkodit uUstavni zfizeni nebo
obranyschopnost republiky, narusit nebo zniCit zakladni politickou, hospodarskou nebo
socialni strukturu republiky nebo mezinarodni organizace, zavaznym zplsobem zastrasit
obyvatelstvo nebo protipravné pfinutit viadu nebo jiny statni organ nebo mezinarodni
organizaci, aby néco konala, opominula nebo trpéla.

Faktory promény bezpecnostniho prostfedi v oblasti terorismu a extremismu:

udalosti ve svété a v Evropé (plUsobeni Islamského statu, teroristické utoky ve
Spanélsku, Francii, Belgii...), vyrazné zvySujici riziko teroristickych Gtok,

politicky anové i naboZensky extremismus (zazemi pro vznik nelegalnich
struktur ohrozujici spolecnost),

napliiujici se predikce zvySené miry migrace obyvatel z oblasti okupovanych
Islamskym statem a z oblasti boju v Asii a severni Africe,

intenzivni  vyuzZivani komunikaCnich a informacCnich technologii ze strany
téchto skupin,

propagace myslenek aideji sméfujicich k potlaceni lidskych prav a svobod
v Evropé, spojena se ziskavanim obc&anl statl EU pro své cile a nabor do fad
ozbrojenych slozek téchto hnuti, tedy aktivni pronikani do Evropy.
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Adekvatni reakce na shora uvedené faktory vyzaduje predevsSim flexibilitu a zachovani
urovné zisku informaci o extremistickych a teroristickych subjektech, jak stavajicich, tak i
nové vznikajicich. Z charakteru cinnosti a pusobeni extremistickych scén pak vyplyva
nejen potfeba neustalého zvySovani odbornosti a specializovaného vzdélavani policistd,
ale i potfebného vybaveni, vCetné moznosti vyuzivani novych technologii, zejména
informacnich a komunikacénich.

Cinnost expozitur byla do jisté miry nahrazena uz$i spolupraci vramci pracovni skupiny
.extrém®, ktera plsobi od roku 2009 a zahrnuje celkem 152 pfisluSnikd policie. V ramci
SirSich souvislosti skupina vznikla vdobé, kdy jasné bezpelnostni riziko predstavovaly
aktivity krajni pravice, potazmo neonacistické scény. Tomu odpovidalo a do sou€asné
doby odpovida hlavni zaméfeni a €innost skupiny.

To v8ak neodpovida dlouhodobému wyvoji bezpeénostniho prostfedi z hlediska
extremistickych scén. Po roce 2010 krajné pravicova a predevSim neonacisticka scéna
spiSe stagnuje, s wyjimkou tzv. proti-romskych demonstraci vletech 2011 a 2013.
Soucasné s tim vSak dochazi k rozvoji krajné levicové a anarchistické scény, po roce 2009
bylo zaznamenano nékolik sérii zharskych uatoku, jejichz motivem byl boj proti statu a
projev solidarity zahrani€nim militantnim anarchistickym organizacim. Posledni série
zahajena vlednu lonského roku pod zastitou tzv. Sit€é revoluCnich bunék do soutasné
doby zahrnuje celkem 6 Utokd. Extremistické scény se rovnéz neustale vyviieji, v misté a
¢ase meéni a pfizplsobuji své aktivity i projevy.

Specifickou oblasti je Cinnost voblasti nabozenského extremismu, konkrétné vramci
muslimské komunity, ktera vedle intenzivniho zaméfeni na operativni rozpracovani
predpoklada vice & méné alespon zakladni znalost cizich jazykd, kulturnich a ostatné
i historickych specifik. Zejména v oblasti zvySovani odbornosti, z hlediska personélnich i
dalSich dfive uvedenych faktorl je cCinnost pracovni skupiny ,extrém“ nedostate¢na,
alespon v souCasné podobé.

Soucasné koordina¢ni mechanismy vramci pracovni skupiny, ¢innost odboru terorismu a
extremismu, potazmo Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus, ktery se etabloval jako
ustfedni bod pro vyménu a zaroven vyhodnoceni jak operativnich informaci, tak pro
podporu trestniho Fizeni, jsou do jisté miry dostacujici, avSak zaroven limituji mozZnost
koncentrace a nasazeni potfebnych sil a prostfedkid na konkrétni hrozby, operativni
rozpracovani nebo trestni fizeni. Prfikladem je aktualni trestni fizeni zaméfené na
militantni anarchistickou scénu, které probiha vsoucinnosti s wvybranymi pracovniky
uzemnich odboru.

Navrh reSeni:

Lze konstatovat, Ze jadrem této ,architektury* je vsouasné dobé odbor terorismu
a extremismu UOOZ SKPV. K feSeni tohoto stavu je nutno pfijmout neprodlené opatfeni
spocivajici v navySeni poctu policistd s uvedenou specializaci, nasledné pak postupné
pfevzeti problematiky extremismu zuzemnich odbord jednotlivych krajskych feditelstvi
Policie CR pIné do kompetence UOOZ SKPV.

Argumenty pro rozvoj:
a) zwseni schopnosti pronikat do extremistickych a teroristickych organizaci,

b) zlepSeni ziskavani informaci o extremistickych a teroristickych organizacich
s moznosti predchazet jejich pfipravovanym Skodlivym nasledkim.
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Tabulka €. 12 - Planované posileni pro oblast potirani terorismu a extremismu v letech
2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 celkem

Terorismus,

. 40 20 11 0 0 71
extremismus

Tabulka &. 13 - Naklady souvisejici s posilenim oblasti potirani terorismu a extremismu.

v tis. K&
vydaje s P tett flenim 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Prostiredky celkem, vtom: 9824,826 | 18418,301| 23248,213 | 20908,213| 20908,213| 93 307,767
Mzdové prostredky k policistim 0,000 11063,476( 17148,388 | 17 148,388| 17 148,388| 62 508,639
Ostatni bézné vydaje k policistim 2 234,826 3334,826 3 979,826 3 759,826 3759,826| 17 069,128

Vydaje programového
financovanik policistim 7 590,000 4 020,000 2 120,000 0,000 0,000 13 730,000

3.7 Kyberkriminalita

Popis stavu:

Informacni kriminalita (také kyberkriminalita, pocitaova kriminalita, angl. cybercrime) je
vysoce sofistikovana trestna Cinnost pachana za vyuZiti prostfedkd IT technologii ve vSech
druzich trestné Cinnosti. V ramci této trestné Cinnosti jde o jednoduché podvody (vylakani
penéz vramci internetové nabidky zboZi ajeho nedodani), pfes kradeze identit Ci
pFistupovych hesel k u¢tim prostfednictvim ,malware”, az po napadani infrastruktury statu
a jeho instituci. V sou€asné dobé je obsahem informacni kriminality Siroka Skala jednani
pocCinaje podvodnymi aktivitami, kradeZemi virtualni identity, tzv. phishingovymi utoky,
kradeZzemi udaji z platebnich instrumentl, neopravnénymi pfistupy k cizim uctim,
odcizovanim elektronickych dat a probihajici elektronické komunikace, utoky zamérenymi
na destabilizaci datové komunikace az k Sifeni détské pornografie, extremismu, vydirani,
whroZovani a nebezpenym pronasledovanim konce.

U v8ech téchto aktivit je spole€nym prvkem vyznamné zneuziti informacnich technologii.
Zejména se jedna o vyuziti dostupnosti cile ve virtualnim prostfedi, vyuZiti sofistikovanych
metod skryvani jednani ze strany pachatell, mozZnost masivniho pusobeni, az po
minimalizaci nutnych investic do pfipravy samotného protipravniho jednani. V tomto druhu
kriminality navic plati, Ze se jedna o nejvice latentni druh kriminality vilbec (odhady jsou
uvadény hodnoty presahujici 90%).

Rozsah informacni kriminality vCetné wvyCisleni predpokladanych 3$kod je pouze
odhadovan. Ewvropské centrum pro boj proti kyberkriminalitt¢ povazuje informacni
kriminalitu za zna¢nou vyzvu pro donucovaci organy, pficemz uvadi, Ze obéti této trestné
cinnosti prichazeji cca o 290 miliard EUR kazdy rok na celém svété, coz je pro pachatele
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vétSi zisk, nez celkové vynasi celosvétovy obchod s marihuanou, kokainem a heroinem
dohromady.*?

V roce 2014 bylo Setfeno 2 458 pfipadu podvodul v prostfedi informacnich technologii a
zejména sité internet, cozZ je narist o 32% oproti roku 2013. Rovnéz tak je patrny narust
detekce trestné Ccinnosti spocivajici v neopravnénych manipulacich s daty, kde byl
zaznamenan narust trestné Cinnosti o 163% oproti pfedchazejicimu roku. Pocet informaci
o zavadovém chovani nebo obsahu na internetu sdélovanych oznamovateli
prostfednictvim policejni hotline narista kazdorocné od zfizeni tohoto komunikaéniho
kanalu (vr. 2014 6 590 podnétl, coz je narlst o 72% oproti pfedchazejicimu roku).

Bezprostfedné Ize voblasti informacni kriminality oCekavat sledovani technologickych
trendd pachateli. Tak, jako roste pomér poctu mobilnich zafizeni a vyznam
zpracovavanych dat vtéchto mobilnich zafizenich (v CR se od r. 2010 zwsil podet
uzivateli mobilniho internetu ze 700 tis. na 2,5 mil.), tak bude naristat i Sifeni mobilniho
malware abudou se mnoZit utoky na tyto zafizeni vice nez doposud. Zcela jisté Ize
oCekavat projevy nesouhlasu s politickymi ajinymi vefejnymi nazory, na néz vzniknou
reakce formou hackerskych utokl(. Mira profesionalizace pachatelll informacni kriminality
se bude zwsSovat abude provazena délbou jednotlivych roli. MasivnéjSi bude i zapojeni
tzv. botnetovych siti, které maji za Ukol anonymizovat aktivitu pivodce nelegalniho jednani
a souCasné zvySovat masivnost Ci technologickou koordinaci utoku. S ohledem na
posledni wvoj v oblasti tzv. cloudovych feSeni Ize pfedpokladat vétSi poCet utoku na takto
centralizovana data a masivngjSi unik informaci. Nové technologie nabizeji a stale vice
budou nabizet i vétSi moznosti pachatell veSkeré trestné cCinnosti zastirat vzajemnou
komunikaci ¢i vyménu dat s vyuZitim pravé novych sluzeb vinformacnich technologiich.
V delSim wyhledu dojde ktomu, Ze vétSina nepfimé komunikace bude digitalizovana
véetné citlivych, osobnich Ci jinak chranénych dat. V tomto ohledu bude exponenciainé
rist mira dulezitosti ochrany a nutnosti adekvatniho opatfeni pfi narusovani této ochrany,
ktera ve vétSiné pfipadu bude mit kriminalni charakter.

V Ceské republice vesel k1. 1. 2015 vudinnost zak. & 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti, ktery zavadi systémoveé FfeSeni reakce na kybernetické bezpeénostni udalosti
a kybernetické bezpecnostni incidenty. Tyto udalosti aincidenty maji povahu umysiného
jednani alze je tedy zvétsSi miry kvalifikovat jako trestné Ciny. V dusledku toho se zvysi
podet takowych jednani, jenZz si vyzada efektivni a G&innou soudinnost Policie CR
a zajisténi kvalifikovaného postupu policejniho organu.

V sougasné dobé& neni Policie CR schopna reagovat na sofistikovan&jsi a technologicky
narocné zpUsoby této trestné d&innosti a zvySovani poctu pfipadd této kriminality. Pro
schopnost cCelit témto wvyzvam je nezbytnou podminkou, aby policie disponovala
adekvatnimi zdroji nejen technicko-technologickymi, ale také lidskymi — pfipravenymi
a kvalitnimi odborniky se zajisténym pribéznym vzdélavanim téchto odbornikd v uvedené
oblasti, stejné jako moznosti mezinarodni spoluprace.

2 Norton Cybercrime Report uvadéla vroce 2013, Ze pfimé roc¢ni naklady spojené s cybercrime Ccini

celosvétove 113 mid. USD (z toho vEwopé 13 mld. USD) a obéti informacni kriminality se stane béhem
roku 378 miliénd osob, pficemz se 50 % dospélych osob s pfistupem k siti internet stalo ve zkoumaném
obdobi 12 mésicl obéti informacni kriminality.
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Navrh reSeni:

Stavajici finanCni (rozpoctova) a personalni situace neumozZiuje vznik nového Utvaru,
proto bude pfi FfeSeni vyuzito dosavadnich struktur policie, které poskytnou platformu pro
mozny vznik takového Utvaru v budoucnu.

Na centralni Grovni vzniklo pracovi$té vramci Utvaru pro odhalovani organizovaného
Zloginu SKPV (UOOZ), které bude zastfeSovat metodiku a koordinaci aktivit vramci
realizace koncepce informacni kriminality, mezinarodni spolupraci a zajisténi komunikace
s Narodnim bezpe&nostnim ufadem (dojde k pfesunu stavajicho OIK USKPV na UOOZ).
Toto pracovisté bude jedinym garantem problematiky informaéni a kybernetické kriminality
v Policii CR. Zarover vramci UOOZ vznikne novy organizaéni &lanek (odbor V8) a budou
rovnéz posieny jeho Uzemni pracovisté UOOZ (expozitury) za uUdelem zajisténi t&sné
a efektivni soucCinnosti s Narodnim centrem kybernetické bezpecnosti (NCKB) vBrné
aodhalovani avySetfovani téch nejzavaznéjSich pfipadd kybernetickych  Utokud
a informaéni kriminality. Zejména metodika a koordinace tak bude pfiblizena pfimému
wkonu sluzby a objasfiovani nejzavaznéjSich kybernetickych utokd. Nové vzniklé struktury
budou personalné a technologicky posileny.

Soucasné bude probihat na 14 krajskych Feditelstvich policie a jejich zemnich odborech
objasnovani bézné (méné zavazné) informacni kriminality. Rovnéz tato pracovisté budou
personalné a technologicky posilena.
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Podporu €innosti shora uvedenych ¢lankd pak budou vykonavat servisni Utvary, rovnéz
saturované personalné a technologicky:

e KUP - wkon znalecké a expertizni &innosti pro centralni i tzemni vykonné Utvary™?,

e UzC - technickd podpora (odposlechy, internetovy provoz) pro centralni i Gzemni
vykonné Utvary.

Argumenty pro rozvoj:

e ucinnost zak. €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecfnosti

e narUst napadu informacni kriminality

e absence specializovanych personalnich zdroji voblasti odhalovani, provéfovani
a vySetfovani informacni kriminality;

e nedostateCné personalni zabezpeceni stavajici struktury;

¢ nedostateCné technologické wybaveni stavajicich wykonnych pracovist informacni

kriminality;

e nedostateéné personalni i technologické kapacity podpurnych slozek Policie CR
wykonavajicich znalecké nebo technické Cinnosti souvisejici s informacéni kriminalitou.

e potfeba reagovat na nové formy informacni kriminality a rozvoj informacnich a
komunikacnich technologii

Tabulka €. 14 - Planované posileni pro oblast kyberkriminality v letech 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 | celkem
Kyberkriminalita 92 52 51 0 0 195
Tabulka €. 15 - Naklady souvisejici s posilenim oblasti kyberkriminality.
v tis. K&
vydaje spojene s posilenim 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
policistl
Prostiredky celkem, vtom: 26 340,099 | 46 055,136 78 072,000 | 68 002,000| 68 002,000| 286 471,234
Mzdové prostredky k policistim 0,000 | 28765037 | 56976,001 | 56976,901| 56 976,901 | 199 695,739
Ostatni b&Zné vydaje k policistim |  5140,099| 8240,099 | 12045099 | 11025099 11025099 47475494
Vydaje programového
financovanik policistim 21200,000| 9050,000| 9 050,000 0,000 0,000| 39 300,000

* posileni sil u Kriminalistického Gstaw Praha je dano zejména zwsSujicim se poftem pozadawku na

znaleckou ¢innost véetné zwsSujiciho se poctu zajiSténych stop. Narlistem poctu wsSetfovateli a zavadéni
nowch oblasti wySetfovani se projevi i ve zwSeném poCtu pozadavkd na znaleckou cinnost, kterou bez
lidskych zdrojli nelze zvadat. Zejména se jedna napfiklad o pocitacovou analyzu, odvétvi chemie, genetiky
a antropologie. Mimo zwsSujici se poptawku jde i o zavadéni nowch oblasti zkoumani, zejména v oblasti
kyberkriminality, kde je nutno =ziskat nowe, wsoce wvzdélané, odborniky. V oblasti omamnych a
psychotropnich latek (tzv. drogova problematika) budou zavadény nove metody zkoumani v oblasti anabolik,
syntetickych drog a zejména spusténi analyz v oblasti profilovdni drog, coZz nejde bez odpovidajiciho
odborného personalu. V oblasti genetickych analyz jde o zavedeni analyz v oblasti rostlinné a Zivo¢isné DNA
vCetné ziskani odpovidajicich odborniki z oblasti nehumanni genetiky. V oblasti antropologie se jedna o
zavadéni nowch metod pro identifikaci osob za uziti obrazowch informaci véetné zavedeni modernich
metod faciélni rekonstrukce.
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3.8 Drogovakriminalita

Popis stavu:

Problematika zneuZivani nelegélnich drog vCeské republice ve vSech ukazatelich
plynoucich zriznych zdroji sbéru dat (odhady problémového uzivani, odhady spotieby,
epidemiologické pFehledy o |é¢bé& a intervenci, odhady sekundarni drogové trestné
Cinnosti, prehledy terénnich intervenci, data trestné-pravniho sektoru a mnoho dalSich)
v retrospektivé od roku 2000 vzrostla cca o 35%, pfiCemz doslo k opakované vyznamné
zméné legislativy ve smyslu narUstu trestné-pravné regulovanych jednani v oblasti
nelegalnich drog a ostatnich zakdzanych psychoaktivnich latek a stim spojené procesni
agendy. Reakci organi vymahajicich pravo vtéto oblasti je naopak snizovani poctu
pFislusnikd Policie CR a Celni spravy CR, ktefi se na rozkryvani této wiuéné latentni
trestné Cinnosti podileji. Nadteritorialni a u dovozovych drog logicky mezinarodni rozmér
drogové trestné Cinnosti, ktera se vyznaCuje vysokym prvkem mobility, organizovanosti a
vnizSich distribuCnich a konzumentskych strukturach je komplementarné spojena
s ostatnimi  spoleCensky nezadoucimi jevy (majetkova kriminalita, hazard, lichva,
prostituce, socialni vylouCeni atp.), vyZzaduje funkCni model snizovani nabidky drog a jejich
vysoké dostupnosti, formou u€inného odhalovani protipravnich jednani vdech urovni. Na
této filozofii byla historicky postavena i struktura SKPV vramci Policie CR, ktera méla
problematiku ve tfech urovnich zavaznosti a skutkové sloZitosti pokryvat. DoloZitelnym
faktem je skuteCnost, Ze jakékoliv sniZzovani poctu specialistld na linii TOXI mélo a ma za
nasledek zvySeni dostupnosti drog se vSemi doprovodnymi spoleCensky nezadoucimi

> s

jevy, coz plati jak pro méstské aglomerace, tak pro lokality s niZzsi urbanizaci.

Vyméahani drogoveé trestné cCinnosti v zakladnich urovnich je pfimo Umeérné personalnimu
pokryti a vytvofeni podminek pro vyhledavani. Distribuce sil a prostfedki musi odpovidat
intenzité drogové trestné Cinnosti vdané lokalité. To, Ze se drogova trestna Cinnost
aktualné promita do registrované kriminality cca 2%, vypovida o silach a prostfedcich
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vymahani prava, nikoliv o realném stavu drogové trestné cCinnosti a drogovych trhu.
Dukazem jsou doprovodné jevy jako sekundarni drogova kriminalita i epidemiologické
ukazatele.

V minulosti stejné jako vsouCasné dobé byla Narodni protidrogova centrala (dale jen
,NPC") nucena rezignovat na systematické persondlni pokryti operativni analyzy
a s ohledem na kapacitni moznosti i na ciené kriminalni zpravodajstvi aktivit nékterych
organizovanych zlodineckych skupin, které maji vyznamny viiv na drogové trhy vCR
(Turci, Srboveé, Bulhafi, Ukrajinci, Rusoveé, Olassti Romové). Za zcela nedostate¢nou
povazujeme personalni situaci voblasti anabolik a podplrnych prostfedka ve sportu,
drogové kyberkriminality ¢i problematice zajiStovani vynosu ztrestné cinnosti. Od roku
2007 byla NPC nucena preorientovat vice nez 60% svych stavajicich kapacit na
problematiku vietnamskych Zzlo€ineckych uskupeni a vdusledku liniové personalni
nedostateCnosti nékterych krajskych feditelstvi zpracovavat i trestni véci krajské
pfislusnosti.

Stejné tak neni vsouCasné dobé prostor pro adekvatni pokryti novych forem pachani

trestné Cinnosti, ktera dosud nebyla nijak feSena. Problematiky je tak feSena na ukor
jinych Cinnosti, na které, dle aktualni situace, musi policie rezignovat. Jedna se zejména o:

e nove syntetické drogy

e drogy a chemické latky v internetovém prostredi

e mezinarodni obchod prekurzory, chemickymi latkami a léCivy vyuzivanymi pfi vyrobé
drog

Stejné jako je zminéno v ostatnich Castech tohoto materialu, je i vtéto oblasti primarni
priCinou stavajiciho stavu devastace personalniho pocétu a obsazeni mist vcelé strukture
SKPV, ktera s sebou nese vyznamna bezpeénostni rizika*

e informacni deficit vdusledku nedostate¢né operativné-patraci Cinnosti spojené se
ziskavanim, provéfovanim a analyzou informaci o organizované drogové trestné
Cinnosti

e rezignace na drogovou trestnou CcCinnost nékterych etnicky podminénych
Zlogineckych uskupeni pusobicich na uzemi CR

e neschopnost aktivné reagovat na zménu drogové bezpecnostni situace ve vztahu
k Rakousku, Polsku a Slovensku

¢ nedostateCna kapacita pro systematickou praci na useku drogové kyberkriminality

¢ nedostateCna kapacita pro pokryti problematiky anabolik a podpurnych latek ve
sportu

¢ nedostateCna kapacita pro metodiku a vzdélavani do policie

e neschopnost systtmové reakce na oCekavanou zmeénu pravni Upravy nakladani
s léky a jejich padélky

V krajskych, méstskych a obvodnich Feditelstvich, kde je problematika drogové trestné
¢innosti reprezentovana jednotlivci & dochazi k prolinani specializaci, nelze aspirovat na

14 ’ .
Razeno podle wznamnosti
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aktivni vyhledavaci €innost Ci je tato Cinnost vykazovana pouze v nedostate¢né mife. Je
nezbytné, aby krajska Ffeditelstvi byla schopna vykryvat pfipady, které typologicky
nespadaji ani Uzemnim odbordm ani Narodni protidrogové centrdle &i Generalnimu
feditelstvi cel.

Navrh feSeni:
Uvedena rizika Ize a je nutno FeSit nasledujicimi kroky:

e spravnym dimenzovanim personalnich kapacit zejména na Uzemnich odborech,
v pfipadé vétSich a zatizenych aglomeraci zfizenim méstskych protidrogovych
tym0, jako zakladny pro vybér specialisty této linie,

e navySenim personalnich kapacit krajskych feditelstvi Policie CR, umozriujicim
zpracovavat pfipady presahujici kapacitu a puUsobnost Uzemnich odbor(
a funkéné zabezpedovat koordinaci liniovych sil a prostfedku

e nawseni systemizovanych sluzebnich mist Narodni protidrogové centraly
SKPV, zejména expozitur Usti nad Labem a Brno s vytvofenim detaSovaného
pracovisté pro Liberecky a Olomoucky a Zlinsky kraj

e zajiSténim pfijeti policistd z Fad jinych etnik

e adekvatnim posilenim  servisnich Utvarl stouto specializaci, vCetné
problematiky drogoveé informacni kriminality

e zajiSténim technického vybaveni a jeho obmény

Argumenty pro rozvoj:

a) systematické personalni pokryti operativni analyzy,

b) cilené kriminalni zpravodajstvi aktivit nékterych organizovanych zlocineckych skupin,
c) pokryti novych forem pachani trestné Cinnosti dosud feSenych jen omezené,

d) aktivni pfistup knovwm oblastem syntetickych drog, drog achemickych latek
vinternetovém prostfedi i v mezindrodnim obchodu s prekurzory, chemickymi latkami
a léCivy vyuzivanymi pfi vyrobé drog,

e) dostateCné dimenzovana kapacita na vykryvani vSech forem drogové trestné Cinnosti
zejmeéna ve vefejném prostoru (Uzemni odbor, méstskeé, obvodni feditelstvi — poulicni
a klubova distribuce, celokrajska SKPV — wyroba a distribuce s SirSi pfisluSnosti Ci
zapojenim etnik).

Tabulka €. 16 - Planované posileni pro oblast potirani drogové kriminality v letech 2016 —
2020.

2016 2017 2018 2019 2020 celkem

Drogova

R 90 50 42 0 0 182
kriminalita
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Tabulka €. 17 - Néklady souvisejici

s posilenim oblasti potirani drogové kriminality.

v tis. K&
vydaje spojene s posilenim 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
policistt
Prostredky ce lkem, v tom: 22308,358 | 46 117,047 | 70330,347 | 61020,347| 61 020,347 | 260 796,445
Mzdové prostredky k policisttim 0,000| 27658690 50891,989 | 50891,980| 50891,989 | 180 334,657
Ostatni b&2né vydaje k policistim 5028,358 | 7978,358| 10968,358 | 10128,358| 10128,358| 44 231,788
Vydaje programového
financovanik policisttm 17 280,000 | 10480,000| 8 470,000 0,000 0,000| 36 230,000

3.9 Analyticka €innost

Popis stavu:

Stejné jako vjinych oblastech policejnich cCinnosti se vsouCasné dobé projevuje
personalni a technicka nedostateénost v oblasti analytické prace.
Vramci analytickych Cinnosti policie je pak specifickou
nekompatibilnich policejnich systémua, ve kterych policie uklada
v souvislosti s vykonem svych &innosti a nutné pro jejich vykon.

situacivelky pocet
informace ziskané

V minulém obdobi nebyly Cinény Zadné kroky k omezeni téchto infomacnich systému,
stejné jako opatfeni pro zisk a naslednou analytickou praci s informacemi z otevienych
zdroju. Absentuji potfebné softwarové nastroje a vybaveni. Chybi sjednoceni informaci
vramci Policie CR, stejné jako jejich bezpe&né sdileni s dalsimi bezpe&nostnimi sbory
v ramci Ceské republiky.

Sofistikovanost pachané trestné cinnosti, zejména vjejich organizovanych formach
vyzaduje potfebu analytické prace vkazdodenni €innosti a v potfebné kvalité. Stejné tak
jsou nutné i analytické vystupy vramci ,b&zné* kriminality, pachané na Uzemi celé CR, u
kterych je predpoklad jejich propojeni a spolec¢ného vyhodnoceni protipravniho jednani
pachatelll trestné Cinnosti k dalSimu postupu v ramci trestniho fizeni.

Nezbytné je provadéni medialnich analyz, situaCnich zprav, stejné jako specializovanych
produktl na baz kriminalné zpravodajskych analyz, nutnych pro Uspésné potirani trestné
¢innosti, zajisténi vynosu z jejiho pachani, stejné jako dalSi oblasti policejnich Cinnosti.
DoloZitelnou praxi vprubéhu let je prokazana nezbytnost analytické cinnosti a potvrzeni
faktu, Ze analytik je ai nadale musi byt nedinou soucasti pracovist, ktera se zabyvaiji
wyhledavanim, odhalovanim, Setfenim a vySetfovanim trestné Cinnosti, ato zejména proto,
Ze zkuSenosti ziskané vramci své pfedchozi aktivni Cinnosti vtrestnim Fizeni v pozici
operativce nebo vySetfovatele mize plnohodnotné a kvalifikované zurodit i ve spolupraci
s dalSimi Cleny tymu (operativec, vySetfovatel) a navrhnout dalSi smér vedeni trestniho
fizeni s cilem odhalit pachatele trestné Cinnosti. Role analytika je tak zcela nezastupitelna.

Soucasny nedostatecny pocCet analytickych pracovnikid na sluzbé kriminalni policie
a vySetfovani ohrozuje kvalitu a rychlost zpracovavani podkladl dllezitych pro trestni
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fizeni. Pfesné stanovené pozadavky na Ccinnosti analytickych pracovist sluzby jsou
definovany v materialu ,Koncepce analytickych pracovist SKPV Policie CR".

SoucCasny stav nutné vyzaduje personalni posileni, technickou a materidlni podporu,
stejné jako odborné vzdélavani a zajisténi jazykového wvybaveni policistl, zejména na
urovni Utvart s celorepublikovou pUsobnosti.

Navrh feSeni:

U sluzby kriminalni policie a vySetfovani je potfeba dosahnout poméru 1:10 (tzn. 1 analytik
na 10 pracovniku tzv. operativy), ktery se jevi jako vhodny. Pfi dodrzeni poméru 1:10
analytik dokaze za predpokladu, ze se zabyva vétSinou seériovou trestnou Cinnosti,
pojmout informace vdostate€ném rozsahu a vpotfebném Case. Zaroven pak Ize
predpokladat, Ze zpracovana analyza (analyticka zprava, vztahovy diagram atp.) bude mit
vypovidajici hodnotu wvyuzitelnou pro praci operativel a pfipadné bude dostateCnym
podkladem pro rozhodovani dalSich organt cinnych vtrestnim fizeni. Pro srovnani —
k1. 1. 2015 je vramci SKPV zafazeno v jejich analytickych Utvarech 328 policistd, coz je
z celkového poctu 8 930 pfislusniki SKPV 3,67%.

S ohledem na statisticky evidovany napad trestné &innosti v Ceské republice je zfejmé, ze
k fadnému plnéni svéfenych ukoll ve stejné kvalité arozsahu je nutné nawySit pocet
analytickych pracovnikll ajejich vybaveni od Urovné Uzemnich odbord, krajskych
feditelstvi policie po uroven policejniho prezidia. Soucasti jejich Cinnosti bude i prabézna
optimalizace mnozZstvi vyuzivanych informacCnich systémua a dalSich zdroji informaci pro
jejich snadngjsi vytéZovani. Planuje se posileni centraini rovné (USKPV jako metodicky a
koordinacni ¢lanek) o 6 systemizovanych sluZzebnich mist, zbylym pocétem budou posilena
zejména krajska feditelstvi.

Argumenty pro rozvoj:
a) posileni schopnosti vyuzivat mnohdy roztfisténé zdroje informaci,

b) zvySeni schopnosti aktivniho vyhledavani trestné Cinnosti voblastech dosud kwvili
personalnimu nedostatku feSenych jen omezené.

Tabulka €. 18 - Planované posileni pro oblast analytiky v letech 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 celkem
Analytika 40 27 27 20 7 121
Tabulka €. 19 - Naklady souvisejici s posilenim oblasti analytiky.
vis. K&
vydaje spojené s posilenim 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
policista
Prostfedky celkem, vtom: 23384,826 | 38185518| 49146,210| 52119,686| 54 356,903 217 193,143
Mzdové prostiedky k policisttim 0,000| 14935692 29871,385| 40934,861| 44807,077 | 130 549,015
Ostatni b&Zné vydaje k policisttim 2234826| 3999826 6024826 7384,826| 7649,826| 27294128
Vydaje programového
financovanik policistam 21 150,000 | 19250,000| 13250,000] 3800,000| 1900,000| 59 350,000
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3.10 Mezinarodnipolicejni spoluprace

A

| B

Vs,

,_ﬂ"*

Popis stavu:

Ceska republika se vstupem do Evropské unie a pfistupem k Schengenskému acquis
zavazala plnit fadu UkolU, které svymi Cinnostmi zajiStuje policie.

Trestna Cinnost se na statni hranice zpravidla neohlizi, Casto jich i zamérné vyuziva.
Bezpeclnostni sbory jednotlivych statd, stejné jako dalSi organy ur¢ené pro boj s trestnou
Cinnosti, se proto nevyhnutelné obraci na své protéjSky v ostatnich statech, vyzaduji
informace, diUkazy, jinou soucCinnost. Mezinarodni policejni spoluprace zvySuje primarné
naroky personalni, tj. na pocty policistd, a sekundarné na jejich odbornou i jinou pfipravu.

V souCasnosti policie pfistupuje k mezinarodni policejni spolupraci pouze v nezbytné
nutném rozsahu, ato pfedevSim sohledem na ekonomické, personalni a technické
moznosti. Déje se tak i pfesto, Ze nutnost rozvoje vtéto oblasti sohledem na wwoj
bezpelnostni situace ve svété roste. Vzhledem k vyvoji mezinarodni situace a geografické
poloze Ceské republiky dochazi k meziroénimu nardstu Ukol(i a pozadavkil vyplyvajicich
ze zavazkd Ceské republiky primé&mé o 20%. Rast ukolll je také akcelerovan v souvislosti
s migracni krizi. Letos byly ad hoc navySeny stavy pro wvytvofeni tymu odbornikd pro
vyslani do zahrani¢i na dlouhodobou pomoc.

NiZze se uvadi nejvyznamnéjSi oblasti mezinarodni policejni spoluprace:
a) mezinarodni patrani a vyména informaci

Vyznamné se zwySil pocCet tzv. zasahl v Schengenském informaénim systému (tzn.
poztivnich vysledkd vyhledavani). Pfi porovnani let 1997 - 2014 se jedna
o témér &tyfnasobny narust.

b) mezinarodni operace, projekty a tymy

S vyvojem bezpecnostni situace se zvySuje i poCet mezinarodnich projektl, do kterych
se Ceska republika zapojila, planuje zapojit nebo je nutné se zapoijit.

c) styCni dastojnici

V dusledku zvySujicho se tlaku na posileni spoluprace se tretimi zemémi je potfeba
zwysit pocet zajiSténi misi a postl styénych dlstojnikl. Policejni spoluprace mimo
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Evropskou unii nabyvad na vyznamu, nebot tfeti zemé mohou byt zdrojem informaci Ci
dikazl o aktivitach pachatell trestné Cinnosti.

d) mezinarodni mise

V souCasné dobé je vtéchto operacich zafazeno az 35 policistt — Afghanistan,
Kosovo, Ukrajina, Gruzie. Tlak na uc€ast vzahrani€nich mirovych operacich roste a
s tim roste pochopitelné potieba zvySeni systemizovanych sluzebnich mist.

e) mezinarodni vypomoc Vv souvislosti s migracni vinou

V dusledku velké migracni viny policie pomaha vyslanim kontingentd do Madarska a
Slovinska (70 policista), ktefi se zapoji vramci smiSenych hlidek do ochrany
schengenské hranice. Policie CR se aktivné zapojuje do aktivit agentury EU Frontex —
oproti puvodnimu planu 21 policist bylo nasazeno celkem 43 policistl
v mezinarodnich operacich této agentury. Dale jsou nové vysilani policisté do tzv.
hotspots (v letoSnim roce 8 policistl, pfipraveno k vyslani je dalSich 25 a predpoklad
pro rok 2016 je min. 50 policista).

Ktomu, aby Ceska policie byla plnohodnotnym mezinarodnim partnerem, potfebuje drzet
krok s narlistem pozadavkl na mezinarodni policejni spolupraci a efektivné vyuzivat vSech
moznosti, které se ji vradmci mezinarodni policejni spoluprace nabizeji (INTERPOL,
EUROPOL, SIRENE, spoleCna centra policejni spoluprace, spoluprace na zakladé
Primskych rozhodnuti, vyuzivani mezinarodnich databazi, spole¢né operace, Skoleni,
seminare, operativni schizky atd.) Jen tak lze zajistit plnéni zavazk( z predpist EU a
mezinarodnich smluv, které jsou pfimo zminény vzakoné o policii. Jen tak mize policie
reagovat na zvySeni nutnosti mezinarodni spoluprace vsouvislosti se soucasnou
bezpeCnostni situaci. Navrhuje se proto vénovat také této oblasti zvySenou pozornost
a posilit ji, aby bylo mozné udrzet krok se zahraniCnimi partnery.

Navrh reSeni:

Zuvedenych duavodd se predpoklada posileni poc€tu policistd voblasti mezinarodni
policejni spoluprace (viz tabulka €. 20) tak, aby bylo mozné reagovat na pribézny narist
mnozstvi mezinarodné vymeénovanych informaci, na potfebu aktivni u€asti v zahrani¢nich

mirovych operacich a mezinarodnich projektech stejné jako na rostouci vyuzivani
schengenského informacéniho systému partnerskymi staty.

Argumenty pro rozvoj:

a) zwySena schopnost mezindrodniho patrani a vymény informaci,

b) zachovani urovné spoluprace v mezinarodnich projektech, vySetfovacich tymech
a zahrani¢nich operacich,

c) zvwySena uCast styCnych dustojnikd v kliCovych oblastech spoluprace.

Tabulka €. 20 - Planované posileni pro oblast mezinarodni policejni spoluprace v letech
2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 celkem
Mezinarodni
policejni 7 10 10 10 10 47
spoluprace
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Tabulka €. 21 - Naklady souvisejici s posilenim oblasti mezinarodni policejni spoluprace.

v tis. KE
vydaje spojene s posilenim 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
policisth
Prostiredky celkem, vtom: 2 291,094 8 182,832 14 464,570 | 20 746,308 27 028,046 | 72 712,852
Mzdové prostredky k policistim 0,000 5 531,738 11 063,476 16 595,214 | 22 126,952 | 55317,379
Ostatni bézné vydaje k policistim 391,094 1 201,094 1 951,094 2 701,094 3451,094 9 695,472
Vydaje programového
financovanik policistim 1 900,000 1 450,000 1 450,000 1 450,000 1 450,000 7 700,000

3.11 Vzdélavania vycvik

Popis stavu:

Jednim ze zakladnich predpokladl pro naplhovani poslani policie je zajistit pfipravenost
policisti pro vykon sluzby. Je potfeba zaijistit efektivni pfipravu a vycvik na zviadnuti nejen
standardnich Cinnosti, ale zaroverni vSech novych naroCnych situaci, které se v prubéhu
C¢asu objewuji. SouCasny pocet policistl, ktefi zajiStuji policejni vzdélavani a wycvik je
nedostateCny a nelze v potfebné mife prfedavat potfebné dovednosti a znalosti pro pInéni
sluzebnich ukold.

Na zakladé zpracované analyzy policejniho vzdélavani ministr vnitra rozhodl o prevedeni
vzdélavaci kapacity pro naplfiovani dalSiho odborného poZadavku stanoveného v8 19
zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort, do
puUsobnosti policie k 1. 1. 2016.

Vyukova kapacita policejnich Skol MV byla k1. 1. 2013 snizena z 2800 az na 1860
studijnich mist. V policejnich Skolach MV bylo zruSeno 327 systemizovanych mist, ztoho
84 sluzebnich a 243 pracovnich mist. Ze stfednédobé predikce vzdélavacich potreb
policie pfitom vyplyva, Ze je nezbytné nutné zvysit vyukovou kapacitu policejnich Skol MV
minimalné na 2200 studijnich mist jiZ v prib&hu roku 2015,

Pro zajisténi dostatecné odborné pfipravy a vzdélavani pro plnéni sluzebnich ukoll a pro
zviadnuti zvySeného poctu nové pfijimanych policistd je nutné adekvatné posilit policejni
Skoly, vzdélavaci zafizeni a organizacni Clanky, které tyto Cinnosti zajistuiji.

Navrh reSent:

e Pro zajisténi kvalitni urovné pfipravenosti policistd pro vykon sluzby bude nezbytné
posilit kapacity vzdélavacich zafizeni, ktera budou pfevedena k1. 1. 2016 do
struktur policie. Toto posileni bude primarmné zaméfeno Kk zajiSténi naplfiovani
dalSiho odborného pozadavku stanoveného v § 19 zakona &. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusniki bezpelnostnich sbord. Stavajici kapacita jiz nyni

nevyhovuie.

!> Celkové ka pacita studijnich mist nevyjadfuje kapacitu, kterou |ze beze zbytku vyuZit pro zajisténizakladniodborné

pripravy nové nastupujicich policistl. Zahrnuje také naplnovanidalsiho odborného pozadavku aj.

41



e Vlastni vzdélavaci systtm bude zpfesnén na zakladé pfipravovaného
kompetencniho modelu policie; ten bude postaven na principech pouzivanych
Narodni soustavou povolani a Narodni soustavou kvalifikaci a bude wvychazet ze
schvalené metodiky pouzivané v ramci Evropské unie.

Argumenty pro rozvoj:
a) prosté zajisténi zakladni odborné pfipravy pfi posilovani policie,
b)  zajiSténi vycviku policistl s nezbytnym poctem instruktort

c) zajisténi kvalitativni i kvantitativni
prvosledovych hlidek),

zmény sluzebni pfipravy (zejména vycviku

Tabulka €. 22 - Planované posileni oblasti vzdélavani a vycviku v letech 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 | celkem
Vycvik policistu a dalsi 35 34 1 1 1 72
Tabulka €. 23 - Naklady souvisejici s posilenim oblasti vzdélavani a vycviku.
v tis. K&
vydaje spojené s posilenim
policista 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Prostiredky celkem, vtom: 24 055,472 | 28993,381 | 24 261,555| 24889,729 | 25517,903| 127 718,041
Mzdové prostifedky k policistim 0,000 | 18807,909 [ 19361,083| 19914,257 | 20467,430| 78 550,679
Ostatni bézné vydaje k policistim 1 955,472 4 485,472 3900,472 3 975,472 4 050,472 18 367,362
Vydaje programového
financovanik policistiim 22100,000 | 5700,000 | 1000,000| 1000,000| 1000,000| 30 800,000
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3.12 Letecka sluzba

Popis stavu:

Letecka sluzba je mimo ostatni dudlezité ukoly vrédmci integrovaného zachranného
systému kliCovym podpurnym prostredkem pro zajisténi akceschopnosti uréenych sil
policie (napf. zasahovych jednotek). Stavajici letecka technika policie umoznuje pfepravu
maximalné 8 plné vybavenych policistd. Pfi sou€asném stavu letového personalu (14 -
velitel letadla, 13 - pilot letadla, 14 - palubni technik) jsou zabezpeCeny 2 nepretrzité
pohotovosti vPraze ajedna 12hodinova pohotovost vBrné. Ostatni letecka cinnost je
provadéna Cerpanim piresCasovych hodin. Pozemni technicky personal zabezpecuje
soucasny provoz bez problémd.

Letecka sluzba provozuje 13 vrtulnikd ve sloZzeni 8 vrtulnik(i lehké kategorie typu EC135
a5 vrtuinkd stfedni hmotnostni kategorie typu BELL412, ato 2 wrtulnky ve verzi HP
(dodany v roce 1993) a 3 vrtulniky ve verzi EP (pofizeny v letech 2000 az 2009).

V roce 2014 doSlo vramci Letecké sluzby k navySeni celkového objemu letovych hodin.
Byla navySena jak vycvikova cinnost policistl vyuzivajicich leteckou podporu vrtulnikl, tak
viastni vycvik novych piloti Letecké sluzby. K tomuto naristu doSlo i pres pokles poctu
startll pohotovostnich vrtulnikl, nasazovanych vramci IZS pfi povodnich a to jak na
zachranu a evakuaci osob, kontrolu protipovodriovych opatfeni a hrazi na Vitave, tak na
monitorovani  prljezdnosti  komunikaci, stavu zaplavenych oblasti, zabezpeceni
evakuovanych oblasti proti pfipadnému rabovani apod.
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Navrh reSeni:

e K zajisténi dostateCné akceschopnosti letecké sluzby v policii je nutné realizovat
nakup 2 ks velkokapacitnich vrtulniki pro pFfepravu cca 20 osob i s vybavenim
(wyuzitelné pro vSechny slozky integrovaného zachranného systému).

e Za Uelem optimainiho pokryti Ceské republiky leteckou sluzbou je nutné zfidit
zékladny pohotovostnich vrtulnk(l v Ostravé a Ceskych Budé&jovicich a posilit
posadku letecké sluzby o 9 pilot

Argumenty pro rozvoj:

a) pokryti Ceské republiky leteckou sluzbou, tj. rychlost prepravy policist(i vrtulnkem
a zkraceni doletovych Casu,

b) zajisténi dostateCné letecké pfepravni kapacity pro specialni policejni jednotky,

v v o sws

c) zajisténi vy3Si ucinnosti leteckych hasiC¢skych praci.

Tabulka &. 24 — planované posileni letecké sluzby v letech 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 | celkem

Letecka sluzba 2 2 0 5 0 9

Tabulka &. 25 - Naklady souvisejici s posilenim letecké sluzby.

v tis. KE
vydaje spojené s posilenim
policista 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Prostredky celkem, vtom: 1561,741 1801 368,089 | 1 328,089 4 568,958 | 4468,958 | 1813295,835
Mzdové prostiedky k policistim 0,000 1106,348 | 1 106,348 3872,217| 3872,217 9 957,128
Ostatni bézné vydaje k
policistim 111,741 261,741 221,741 696,741 596,741 1 888,706
Vydaje programového
financovanik policistim 1 450,000 1 800 000,000 0,000 0,000 0,000 | 1801 450,000

44



3.13 Ochrannéasluzba

Popis stavu:

Ochranna sluzba zahrnuje Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky ochranné sluzby
a Utvar pro ochranu Ustavnich &initeld ochranné sluzby.

V pasobnosti Utvaru pro ochranu prezidenta Ceské republiky ochranné sluzby rozhodl
Ustfedni krizovy $tdb o zwySeni ochrany vymezenych objektl, vztahujici se i na areal
Prazského hradu. Zrekapitulace dalSich rizikovych mist vyplynuly pro tento Utvar dalSi
ukoly v oblasti fyzické ochrany areadlu Prazského hradu, jakymi jsou napf. zvySeni
ostrahy bydlisté prezidenta republiky, zpfisnéni rezimu vstupu do prostor Kancelafe
prezidenta republiky a vstupu a vjezdu z Jeleni ulice.

Zvyvoje bezpecCnostni situace vyplyva i predpoklad posileni vykonu sluzby voblasti
osobni ochrany, zejména navySenim poctu osobnich ochrancl a epizodické ochrany.

V pusobnosti Utvaru pro ochranu Ustavnich &initeld ochranné sluzby se dlouhodobé
projevuje personalni nedostateCnost vznikla prfedevSim vdusledku uspornych opatfeni
minulych let. Radné plnéni svéfenych Ukold si nevyhnutelné Zada dopinéni podetniho
stavu policisti. Pokryti potfeby vykonu vSech Cinnosti Utvaru v soucasné dobé vyzaduje
nafizovani sluzby presCas, coz nadmérné zatézuje tam zafazené policisty a zpUsobuje
souvisici finan¢ni naroky. Jenom v minulém roce bylo na platby za pres€asy a pohotovosti
v ramci Utvaru pro ochranu Ustavnich &initeld vydano 38 mil. K&.
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Argumenty pro rozvoj:

e Zajisténi potfebné ochrany prezidenta a jeho bydlisté v arealu Prazského hradu.

e Neustalé a opakované prekraCovani fondu doby sluzby.

Tabulka €. 26 - Planované posileni ochranné sluzby v letech 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 | celkem
Ochrana Ustavnich
Ciniteld vetné 24 76 25 22 21 168

prezidenta republiky

Tabulka ¢€. 27 - Naklady souvisejici s posilenim ochranné sluzby.
v tis. K&
vydaje spojené s posilenim
bolicistd 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM

Prostiedky celkem, vtom: 17 470,895 63852,104 | 70386,448| 82696,272 | 95867,922| 330 273,641
Mzdové prostFedky k policistim 0,000 42041,208| 55870,553| 68040,377 | 79 657,026 | 245 609,164
Ostatni bézné vydaje k policistim 1 340,895 8 080,895 8935,895| 10525,895( 12080,895| 40 964,477

Vydaje programového
financovanik policistiim 16 130,000| 13730,000| 5580,000| 4130,000| 4 130,000 | 43 700,000

3.14 Informaéni podpora

Popis stavu:

Na zakladé planu vybudovat systém pro sbér dat z internetu a jejich vyhodnocovani, které
bude realizovano vramci boje proti kyberkriminalité a v souvislosti s platnosti zakona o
kybernetické bezpecCnosti, je nutné posilit oblast podpory informacénich technologii.
Nejedna se pouze o kyberkriminalitu, ale i o béznou kriminalitu pachanou pomoci
internetu. Policie nedisponuje dostateCnym nastrojem pro jeji vyhledavani, stejné tak
nedisponuje nastrojem, ktery by byl schopen wyuZivat internet jako poznatkovy fond. Nejen
pro feSeni intenzivné vzristajici hrozby informacéni kriminality, ale predevSim pro
dostate¢nou informaéni podporu v3ech slozek Policie CR, efektivni vyuZiti modernich
informacnich a komunikacnich technologii, pro zajiSténi kybernetické bezpecnosti je tedy
nutné systémové feseni. Nedinou sou€asti informaéni podpory je i zajiSténi provozu a
rozvoje geografickych informacnich systému. Pro tuto oblast je pocitano s posilenim o 9
sluzebnich mist z nize uvedeného poctu sluZzebnich mist pro celou oblast informacni
podpory.
Navrh reSeni:

- Vybudovani technologického zazemi (bude feSeno ze strukturalnich fondu)

- Zaijisténi odbornosti a pfipravenosti specialisti podpory
Argumenty pro rozvoj:

- zajistit moznost adekvatni reakce policie na hrozby z internetového prostredi

- zajistit orientaci policie v internetovém prostfedi (vyuziti, trendy aj.)
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Tabulka €. 28 - Planované posileni oblasti informacni podpory v letech 2016 — 2020.

2016

2017

2018

2019

2020

celkem

IT podpora

16

7

6

6

6

41

Tabulka €. 29 - Naklady souvisejici s posilenim oblasti informacni podpory.

v tis. K&
vydaje spojené s posilenim 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
policistt
Prostiedky celkem, v tom: 2243930 | 6011,147| 9310,190| 13079,232 | 16848,275| 47492,774
Mzdové prostiedky k policistim 0,000 | 3872217 7191,259| 10510,302 | 13829,345| 35 403,123
Ostatni b&zné vydaje k policistim 893,930 | 1238,930| 1668,930| 2118,930| 2568,930| 8 489,651
Vydaje programového
financovanik policistam 1 350,000 900,000 450,000 450,000 450,000  3600,000

3.15 DalSi oblasti

Kromé& vySe popsanych oblasti pfedpoklada policie posileni dalSich oblasti vyznamnych
pro zajisténi vnitfni bezpec€nosti statu a boj s kriminalitou. PfedevSim bude posilena sluzba
kriminalni  policie  a vySetfovani vramci krajskych Feditelstvi policie a utvaru
s celorepublikovou pusobnosti podle potfeb vyvoje kriminality.

Specifikace ,ostatnich® systemizovanych sluzebnich mist na jednotliva krajska reditelstvi
je urCena sohledem na jejich specifika, na napad trestné cinnosti, na jejich Uzemni
podminky, pfihraniéni oblasti a s ohledem na vyskyt primyslu nebo pfevazujici oblasti
hospodafstvi, hustotu osidleni a dalsi demografické faktory, které maiji jednoznacné vliv na
mnozstvi a skladbu trestné cinnosti. Pozadavky vychazi zdlouhodobé zkuSenosti se
skladbou a mnozstvim jednotlivych druhl trestné Cinnosti a jsou uvedeny jako minimalni,

mimo prioritni‘, které jsou uvedeny wySe (hospodarska trestna cinnost, kyberkriminalita,
drogova trestna Cinnost, terorismus a extremismus a oblast analytiky).

Jedna se o oblasti kazdodenni kriminality, které nejvice trapi vefejnost a bézného obCana
Vv jeho Zivoté a okoli. Jedna se zejména o:

majetkovou trestnou Cinnost /kradeze, kradeze vioupanim/

nasilnou trestnou €innost /loupeze, ublizeni na zdravi/

mravnostni trestnou €innost

trestnou Cinnost mladeze a na mladezi,
jejichz odhalovani a vySetfovani je spojeno s naro¢nou a déle trvajici praci policistl sluzby
kriminalni policie a vySetfovani.
U utvard s celostatni plsobnosti je obdobné sméfovano navySeni do oblasti, které jsou

nyni nedostateéné personalné obsazeny a jsou feSeny tak, jak je uvedeno v pfedchozim
textu policisty kumulované na ukor jejich jinych €innosti, které musi byt ad hoc odkladany.

S odhalovanim a vySetfovanim trestném c&innosti Uzce souvisi a vyznamnou roli hraje
oblast prevence kriminality. Mezi lety 2009 — 2015 doSlo k redukci poctu policistd FeSicich
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tuto oblast v ramci policejniho prezidia a krajskych feditelstvi policie o vice nez 20
sluzebnich mist. Zamérem vedeni Policie CR je metodickou &innosti v oblasti prevence
kriminality centralizovat v ramci Policejniho prezidia CR. Centralizace prevence kriminality
a posieni preventivniho pracovisté na centralni Urovni neznamena oslabeni vykonu
preventivnich €innosti v krajich, ale cilem je do celé policie pfinasSet kvalitni osvétové a
preventivni programy reagujici na aktualni a nové krimindlni trendy. Naopak se
predpoklada taktéz zvySeni poctu policistd pusobicich v oblasti prevence na jednotlivych
krajskych feditelstvich policie. Posileni oblasti preventivni prace je nezbytné i s ohledem
na pinéni viadnich ukoll, naplfiovani koncepce prevence kriminality a celkové v kontextu
policie jako garanta vnitfni bezpec€nosti, ¢ehoz je prevence kriminality nedinou soucasti.

Celkoveé s oblasti SKPV a prevence predpoklada posileni o 324 sluzebnich mist.

Tabulka &. 30 — DalSi planované posileni SKPV a prevence v letech 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 | celkem

DalSi oblasti 0 91 72 108 53 324

Tabulka &. 31 - Naklady souvisejici s posilenim SKPV a prevence v ramci KRP a UCP.

v tis. K&
vydaje s pgflpc?sstﬁpos flenim 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Prostredky celkem, vtom: 0,000 | 64 833,815 107 882,328 | 179 145,008 | 207 738,309 | 559 599,550
Mzdové prostedky k policistim 0,000| 50338.815| 90 167,328 | 149 910,098 | 179 228,309 | 469 644,550
Ostatni b&2né vydaje k policistam 0,000| 8645000| 13665000 22485000| 25360,000| 70 155,000
Vydaje programového
financovanik policistam 0,000| 5850000 4050000 6750000 3150,000{ 19 800,000

Dale pak nasleduji méné pocetné vyznamné intervence, vjejichz ramci bude posilena
sluZzebni kynologie pro inovaci voblasti metody pachové identifikace (46 systemizovanych
sluzebnich mist). Jedna se o systémovou zménu metodiky pro udrZeni a posieni této
metody v ramci trestniho fizeni.

Tabulka €. 32 - Planované posileni sluzebni kynologie pro oblast MPI v letech 2016 —
2020.

2016 2017 2018 2019 2020 | celkem

Metoda pachove

identifikace 0

2 44 0 0 46

Tabulka &. 33 - Naklady souvisejici s posilenim sluzebni kynologie pro oblast MPI.

v tis. K&
vydaje s p;ﬁ?c?ssmpos flenim 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Prostiedky celkem, v tom: 1561,741| 38191,388| 27711,388| 27711,388| 27711,388| 122 887,294
Mzdové prostiedky k policistim 0,000| 24339,647| 24339,647| 24339,647| 24339,647| 97358,588
Ostatni b&zné vydaje k policistim 111,741 4251741 3371,741| 3371,741| 3371741 14478706
Vydaje programového
financovanik policistam 1450,000| 9 600,000 0,000 0,000 0,000| 11 050,000
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Je navrhovano posilit Utvar rychliého nasazeni, ktery je specifickym policejnim Utvarem
uréenym zejména pro boj proti terorismu. Provadi sluzebni zakroky proti teroristim,
unoscum osob a dopravnich prostfedku, nebezpeCnym pachatelim organizované trestné
¢innosti a pachatelim zviast zavaznych umysinych trestnych ¢&inl, zejména pfi jejich
zadrzeni. Ma pusobnost vramci celé CR, v poslednich letech pUsobi ochranné tymy i
v zahrani€i - ochrana zastupitelskych ufadu a jejich pracovnikd v Iraku a Afghanistanu.
V posledni dobé se projevuje narGst nasilnych jednani nebezpeénych pachatelld ve.
projevii extremismu vEvropé i ve svét&, vCR jednani nebezpeénych pachatelll Widi
v&tSim skupindm osob (Uhersky Brod, Zdar nad Sazavou) a nartist pozadavkd na ochranu
zastupitelskych Gradu.

Tabulka &. 34 - Planované posileni Utvaru rychlého nasazeni v letech 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 | celkem
Utvar rychlého
. 6 5 0 0 0 11
nasazeni
Tabulka ¢&. 35 - Naklady souvisejici s posilenim Utvaru rychlého nasazeni.
v tis. K&
vydaje spojené s posilenim 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
policistt
Prostiedky celkem, vtom: 3445224 | 5456,093| 3356,093| 3356093 3356,093| 18969595
Mzdové prostiedky k policisttim 0,000 2765869 2765869 2765869| 2765869 11063476
Ostatni béZné vydaje k policistim 335,224 690,224 590,224 590,224 590,224 2 796,119
Vydaje programového
financovanik policistim 3110,000 | 2 000,000 0,000 0,000 0,000 | 5110,000

Pracovisté krizowych Fizeni budou posilovana predevsim zduavodu akcelerace prace na
planech typovych c¢innosti pro mimorfadné situace a krizové dokumentaci, aktivnimu
pfistupu policie ke krizovému fizeni a integrovanému zachrannému systému (kriticka
infrastruktura, zaclenéni do systému nouzového hospodarstvi), dale diky rozvoji
Geografického informacniho systému jako vyznamného analytického nastroje pro Cinnost

vSech wkonnych sloZek policie.
Tabulka &. 36 - Planované posileni pro oblast krizového fizeni v letech 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 | celkem
Krizové fizeni 0 0 21 0 0 21
Tabulka €. 37 - Naklady souvisejici s posilenim oblasti krizoveho fizeni.
v tis. K&
vydaje spojené s posilenim
policista 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM

Prostredky celkem, vtom: 0,000 0,000 15411,650( 13191,650| 13191,650| 41 794,949
Mzdové prostifedky k policistim 0,000 0,000 | 11616,650( 11616,650| 11616,650| 34 849,949
Ostatni bézné vydaje k policistim 0,000 0,000 1 995,000 1 575,000 1 575,000 5 145,000

Vydaje programového
financovanik policistim 0,000 0,000 1 800,000 0,000 0,000 1 800,000
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Konec&né je nize uvedeno posileni vnitini kontroly (5 systemizovanych sluzebnich mist).

Tabulka &. 38 - planované posileni pro oblast vnitfni kontroly v letech 2016 — 2020.

2016 2017 2018 2019 2020 | celkem
Rizeni a kontrola 5 0 0 0 0 5
Tabulka €. 39 — naklady souvisejici s posilenim oblasti vnitfni kontroly.
v tis. KE
vydaje spojené s posilenim
policist 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Prostredky celkem, vtom: 729,353 179,353 179,353 179,353 179,353 1 446,766
Mzdové prostiedky k policistim 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni bézné vydaje k policistiim 279,353 179,353 179,353 179,353 179,353 996,766
Vydaje programového
financovanik policistim 450,000 0,000 0,000 0,000 0,000 450,000
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4. Posileni Policie CR

Policejni prace je velmi specificka a vyzaduje odbornou zpUlsobilost policistd, kterou
ziskavaji vresortnich vzdélavacich zafizenich. S ohledem na fakt, Ze prfedmétna
vzdélavaci zafizeni disponuji omezenou kapacitou a samotné ziskani odborné
zpUsobilosti je i ¢asové naroéné, bylo nutno uvedené zohlednit. Proto Policie CR navrhuje
rozlozit posileni o 4 000 pfislusnikd do obdobi 5 let. Soucasné dané rozloZeni nevytvafi
narazovy dopad do statniho rozpoctu.

4.1 Perspektiva sluzeb policie
Tabulka ¢. 40 — posileni dle jednotlivych sluzeb v letech 2016 — 2020.

2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Celkem
Sluzba kriminalni policie a vySetfovani 362 | 288 213| 157 63 1083
Sluzba poradkové policie 261 | 252 273| 271| 270 1327
SluZzba cizinecké policie 130 146 | 146 173 | 145 740
Sluzba dopravni policie 0| 136| 105| 105 84 430
DalSi sluzby policie 97 178 63 44 38 420
Celkem 850 | 1000 | 800 750 600 4 000

4.2 Personalni perspektiva utvara policie
Tabulka &. 41 — posileni podle jednotlivych sluzeb v letech 2016 — 2020.

UTVAR CELKEM
Letecka sluzba 9
Utvar pro ochranu Ustavnich &initelli ochranné sluzby 131
Utvar rychlého nasazeni 11
Policejni prezidium CR 190
Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu SKPV 71
Kriminalisticky Ustav Praha 17
Pyrotechnicka sluzba 0
Narodni protidrogova centrala SKPV 50
Utvar specialnich &innosti SKPV 10
Utvar zviaStnich Cinnosti SKPV 88
Reditelstvi sluzby cizinecké policie 159
Utvar pro ochranu prezidenta CR ochranné sluzby 37
Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV 53
Urad dokumentace a vySetfovani zlo¢indi komunismu SKPV1® 2
KRP Stfedogeského kraje 438
KRP JihoCeského kraje 214

16 Naws$eni sil v ramci Ufadu dokumentace a wys$etfovani zloginii komunismu je pozadovano zejména z
davodl pInéni ukolU wplyvajicich ze zakona &. 262/2011 Sb., o u€astnicich odboje a odporu proti
komunismu.
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KRP Plzefiského kraje a MRP Plzen 197
KRP Usteckého kraje 158
KRP Kralovéhradeckého kraje 149
KRP Jihomoravského kraje a MRP Brno 310
KRP Moravskoslezského kraje a MRP Ostrava 228
KRP hlavniho mésta Prahy a ORP Praha | az IV 557
KRP Karlovarského kraje 111
KRP Libereckého kraje 153
KRP Pardubického kraje 142
KRP kraje Vysocina 217
KRP Zlinského kraje 150
KRP Olomouckého kraje 148
CELKEM 4 000

4.3 Rozpoctova perspektiva posileni o 4 000 policistt

Pro zajistovani rozvoje Policie CR podle stanovenych priorit voblasti vnitini bezpe&nosti
v obdobi let 2016 — 2020 bude nutné posilit rozpodet Policie CR, a to v nize uvedenych
kategoriich vydaju.
1) V oblasti sluzebnich pFijma jsou predpokladany nasledujici naklady na sluzebni
pFijmy v&. souvisejicich vydajd, tj. vydaji na zdravotni a socialni pojisténi a FKSP:

Tabulka €. 42 — naklady na sluzebni pFijmy (v mil. K&).

rok 2016 2017 2018 2019 2020 celkem
pocet policistl 850 1000 800 750 600 4 000
naklady na

sluZzebni pfijmy 0,0 553,2 995,7 1410,6 17425 4702,0

2) V oblasti ostatnich béznych vydaji jsou pfedpokladany nasledujici naklady zejména
na vystroj policistd, na zajisténi provozu objektl, na posieni PHM apod.

Tabulka €. 43 — ostatni bézné vydaje (v mil. KE)

rok 2016 2017 2018 2019 2020 celkem
pocet policistl 850 1000 800 750 600 4 000
naklady na OBV 47,5 125,5 181,5 236,7 278,7 870,0

3) V oblasti

programového financovani (investice) jsou pfedpokladany nasledujici
naklady zejména na pofizeni sluZzebnich dopravnich prostfedkud, zbrani, balistické
ochrany, specialni vypocCetni techniky apod.
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Tabulka &. 44 — vydaje programového financovani (v mil. K¢).

rok 2016 2017 2018 2019 2020 celkem
pocCet policistl 850 1000 800 750 600 4 000
naklady na VPF 252,9 2037,2 168,9 146,3 133,6 27387
Tabulka €. 45 — celkové vyCisleni vydaju na pfijeti 4 000 policistd (v mil. KE).

rok 2016 2017 2018 2019 2020 celkem
pocCet policistl 850 1 000 800 750 600 4 000
naklady celkem 300,4 2715,8 1346,1 1793,6 21548 8 310,7
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5. Zavér

Tento materidl wySe identifikuje hrozby a Ukoly, kterym Policie CR v sougasnosti
a vobdobi nasledujicich 5 let bude muset Celit, a na které se musi odpovidajicim
zpusobem pfipravit. Proto predklada na zakladé uvedenych faktl systémové navrhy
rozvoje Policie CR, at iz jde o personalni & materialni posileni. Pfi tom vychazi z analyzy
dosavadniho wyvoje v policii, analyzy potfeb provedené pro klicové sluzby policie a ze
zhodnoceni stavu bezpecénostni situace. Sou€asné dokument vnima a zohledfuje kontext
spole€ensky a narodohospodafrsky.

Personalni rozvoj hodnoti policie jako nezbytnou podminku udrZzeni a dalSiho rozvoje
celkové Urovné bezpeénosti v Ceské republice. Zarover vnima lidské zdroje jako tu &ast
zdrojli organizace, jez je pro jeji zdravé fungovani nezbytn4 a kterou v organizacich typu
policie nelze nahradit posilovanim zdroju dalSich — finan¢nich, materialnich, technicko-
technologickych, informacnich. Pravé lidé se vSemi dalSimi zdroji pracuji a teprve oni
witvafeji uZitek organizace, jimz vtomto pfipadé je bezpedi ob&ant Ceské republiky.
Pravé lidé predstawuji nejvétSi bohatstvi kazdé organizace, rozhoduijici o jeji budoucnosti.
Proto je kladen tak jednoznacny diraz na udrZeni a rozvoj lidskych zdroji a pé&ci o né.

Celkova personalni potfeba do roku 2020 ¢ini 4 000 policistl. Jakkoli se toto Cislo mlze
jevit jako vysoké, nemélo by se pfi hodnoceni identifikované potfeby zapominat na to, Ze
hovofime o policii postupné oslabované v poslednich nékolika letech (s vyjimkou roku
2014). Stavy policistl, které po realizaci planu rozvoje na roky 2016 — 2020 dosahnou
predpokladané vySe 45031, budou inadéle 02098 policistd nizsi, nez pocetni stavy
policie pfed zahajenim jejiho ,optimalizacniho“ procesu vletech minulych. V této
souvislosti je nutné znowu pfipomenout, Zze soucasti nakladl, které jsou spojené
se zvySenim poctu policistd, nejsou pouze platové naklady, ale také naklady souvisejici
s wbavenim a vystrojenim novych policistU.

Predkladany zameér rozvoje sil policie vnima policejni prezidium pfedevsim jako investici -
investici do bezpeli obCanl Ceské republiky a do zajisténi funkéniho pravniho statu,
v némz je pravo vymahatelné.
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6. Pilohy

6.1 Mezinarodni srovnani

Z mezinarodniho srovnani provedeného na konci roku 2012 wyplynulo, Ze zatimco nejvice
statl Evropské unie (12) své policejni sbory posilovalo, ¢ast stagnovala (9), tak pouze 6
sillu svého policejniho sboru sniilo. Pfitom snizeni sily Policie CR, které prob&hlo mezi
roky 2003 — 2013 pfedstavovalo témeér 18 %.

Ceska republika stala do roku 2013 na $piéce reduktivnich tendenci v policejnich shorech.
Ve sledovaném obdobi dosahla &tvrtého nejvysSiho pomérného navyseni poctu ob&anl na
jednoho policistu a Sestého nejvy$siho snizeni poctu policistd v podilovém vyjadfeni. Pfi
této strategii zcela podfizené finanénim moznostem nejen Ze vyCerpala své vnitfni rezervy,
ale prekrocCila mez, za niz objektivné nem(ze plnit ukoly dané pravnimi pfedpisy v rozsahu
a kvalité dosud obwyklé.

Z nejnovéjsiho statického srovnani wplyva, Ze ze sledovanych zemi patfi Ceska republika
k zemim s vy8Sim poctem obyvatel na jednoho policistu. Struéné fe€eno: jeden policista
musi zabezpedcit vice obyvatel.

Stat Pocet obyvatel [Pocet policistli |Pfepocet policistaxobyvatelé |Poznamka
Ceska republika 10512419 40000 262,81
Slovensko 5415949 23000 235,48
Madarsko 9879000 48000 205,81 |mezi lety 2010-2014 navyseni o 4000 policistu
Rakousko 8507786 32000 265,87|do roku 2018 pocet policistd vzroste o 1000
Slovinsko 2061085 8000 257,64

ukoly policie na Uzemi Bavorska plni také
Bavorsko 12540000 38000 330,00|Spolkova policie (cca 4000 policisth)
Nizozemsko 16829289 65000 258,91

Nékteré v Ceské republice ,policejni* &innosti jsou vijinych statech vykonavany subjekty
pod jinymi ministerstvy (vySetfovani pod ministerstvem spravedinosti atd.), z policejnich sil
byvaji nékteré slozky vyClenény a jsou samostatnymi bezpecnostnimi sbory (pohrani¢ni
strdz — predevSim na vnéjSi schengenské hranici), nékde existuji pomocné obdanské
sbory, které mohou vyrazné zasahovat do zajiStovani vefejného poradku a bezpecnostni
situace. Nékde doslo ke slouCeni méstské a statni policie, jinde jsou oddéleny. Nékde se
prekryvaji kompetence federalnich a spolkovych (regionalnich) policii. Nékde dochazi
k oddéleni slozek dle vykonu ve méstech a mimo hlavni osidleni (policie a €etnictvo). V
fadé evropskych zemi vykonava policejni Cinnosti nékolik policejnich sborl (napf. policie,
Cetnictvo, policejni sbory autonomnich oblasti, obecni i regionalni policejni sbory), jinde je
pouze jeden celostatné pulsobici sbor. Rovnéz nékteré Cinnosti mohou byt z plsobnosti
celostatnich sboru jednou zcela vynaty, jindy Caste€né preneseny napf. na regionalni Ci
autonomni slozky pusobici v pfesné vymezenych teritoriich t¢ ¢i oné zemé. Je mozné
konstatovat, ze Ceska republika patfi k zemim, kde je Siroka gesce soustfedéna
v jednom policejnim sboru.
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Policejni sbory mohou byt dle struktury déleny nasledovné:

o Siroka gesce policejnich &innosti vjednom policejnim sboru (Ceska republika,
Rakousko, Dansko, Slovensko)

e Paralelni policejni sbory (policie a Cetnictvo — Francie, Cetnictvo a justi¢ni policie —
Portugalsko, &etnictvo a regiondlni sbory - Spanélsko, ltdlie, samostatna
pohraniCni straz - Polsko, Litva, Finsko, Madarsko, atd., nezavislé uzemni policejni
sbory - Spojené kralovstvi, Némecko)

e zajiStovani nékterych policejnich €innosti armadou (ochrana ohrozenych objektd -
Belgie)

Protoze se tématu mezinarodniho srovnavani poétu policistd vénovala &asto citovana
studie ,Mezinarodni komparativni studie o policejnich sborech®, kterou vypracoval odbor
bezpecnostni politiky ministerstva vnitra vroce 2012, je nize uvedeno vyjadfeni odboru
bezpecCnostni politiky k aktualni vyuZitelnosti materialu.

Vyjadireni odboru bezpecnostni politiky kaktualni vyuZzitelnosti materialu
»Mezinarodni komparativni studie o policejnich sborech” v souvislosti s pfipravou
Rozvoje Policie Ceské republiky 2016-2020

Odbor bezpec€nostni politiky (dale ,OBP“) vypracoval vr. 2012 analyticky material s
nazvem Mezinarodni komparativni studie o policejnich sborech (déale ,Studie). Tato studia
vznikla na zakladé Ukolu zadaného viadou Ceské republiky v usneseni &. 396 ze dne 30.
kvétna 2012 k navrhu systemizace pfislusniki Policie Ceské republiky a systemizace
prislusnikil zafazenych v Policejni akademii Ceské republiky a v policejnich $kolach pro
rok 2013. Ugelem pak bylo wytvofit podklad pro strategické rozhodovani na drovni viady
Ceské republiky ohledn& stanoveni poé&tu policistd pro Ggely pInéni plsobnosti (Ukolt)
policie na rok 2013 v existujici situaci rozpoétovych restrikci, tedy poskytnout jedno z
voditek pro rozhodovani viady Ceské republiky o tom, kolik by za dané rozpoétové
situace méla zhruba Policie CR mit policistu.

Ciem predkladané studie nebylo stanovit presny pocet policistd, ale poskytnout vhled
do této problematiky a upozornit na kliCové souvislosti, jez v evropském prostredi
v daném obdobi utvafely podobu policejnich sborl a mohly by se stat inspiraci a

uZitenym podkladem pro konkrétni rozhodovani viady Ceské republiky v konkrétni situaci.
Cela Studie tak musi byt chapana pouze v kontextu informaci, jez byly v dobé jejiho
zpracovanik dispozici.

Je také nutné zminit, Ze pro UCely co nejefektivnéjSiho zplsobu komparace poctl
policejnich kapacit, vychazi Studie z porovnani vypoCtu tzv. policejni hustoty ve
sledovanych zemich, a to zejména ve smyslu demografickém (tedy v poctu policistd na
poCet obyvatel Ci v poctu obyvatel na jednoho policistu). U podrobného porovnani
vybranych statll je navic brana vpotaz jesté pusobnost jednotlivych policejnich sbort v
danych statech a vCR. Jak je ovdem vsamotné studii uvedeno, komparace policejni
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hustoty (v obecném i konkrétnéjSim porovnani) nemuze byt sama o sobé
jednoznaénym a vubec ne jedinym voditkem pro rozhodovani o minimalnim/
optimalnim/ maximalnim poctu policistl v daném staté. Jde pouze o zéakladni ukazatel, k
némuz je treba prifrazovat i dalSi ukazatele a aspekty, které by mohly mit vyznam. V
daném kontextu by Slo zejména o faktory, které maji viiv na vnitini bezpecCnost statu a tim
padem i na organizaci a fungovani konkrétniho bezpe&nostniho sboru a se kterymi Studie
primarné nepracuje (coz ani nebylo jejim ucelem).

Pro aktualni popis stavu bezpec€nostnich sborli by tak bylo nutné brat v potaz jak Fadu
bezpeénostnich rizik souvisejicich zejména se zménami mezinarodné-politické situace v
Evropé a ve svété, které byly vdobé wvzniku Studie bud zcela marginalni, teprve
narustajici, nebo dosud neznamé (vzestup mezinarodniho terorismu, situace na Ukrajiné
¢i Stfednim Vychodé, migrace...atd.), tak zejména odraz téchto vnéjSich faktort v
politice vnitini bezpecnosti jednotlivych stati. Obdobné se nelze nezabyvat vnitfnimi
faktory bezpecnosti, které samozfejmé také maiji urcujici viiv na rozhodovani o fungovani
a organizaci bezpec¢nostnich sbor.

V Ceském prostfedi Ize za jeden znejvyznamnéjSich vnitfnich faktorld, ktery jasné
poukazal na to, Ze je nutné vjistétm sméru posilit policejni slozky, povazovat jiz obecné
znamy wvybuch municnich skladi u obce Vrbétice. Zkoncepéniho i strategického
hlediska je pak pravé material ,,Rozvoj Policie Ceské republiky 2016-2020"
odpovidajici reakci Policie CR na vnitfni i vnéjsi bezpeénostni vyvoj.

Je nutné také brat na zfetel, Ze Studie se v otazce personalniho zabezpeceni
bezpecnostnich sbortl opirala o udaje z let 2009-2011, resp. u konkrétniho srovnani
Policie CR o Udaje o po&tu policistli zr. 2011. V tomto obdobi byl poget systemizovanych
sluZzebnich mist 43 859, coz Cinilo policejni hustotu 240 obyvatel na 1 policistu. PFi
aktuélnim zhodnoceni personalniho stavu Policie CR se musi tedy pfihlizet k tomu, Ze i
v dalSim obdobi dochazelo k personalnimu poklesu systemizovanych mist, a to az do roku
2013 na 38 996 policistu. Policejni hustota tak vzrostla na cca 274 obyvatel na 1 policistu.

Snizovani personalnich kapacit bylo také doprovazeno snizovanim objemu
rozpoétovanych prostredkti Policie CR vynakladanych na investice a zaji$téni provozu,
v podstaté stagnujici byl vyvoj voblasti sluzebniho pfijmu. Jak wvyplyva i ze Studie
samotné, byl tento trend v zemich EU pomérné ojedinély, protoZze v obdobi let 2006 -
2012 je zaznamenan, co do vySe policejnich rozpoctd, obecny narist.

| zekonomicko- personalniho dhlu pohledu je tedy patrné, Ze v obdobi po vydani Studie
dochazelo v ramci Policie CR k dalsi optimalizaci, ktera méla za cil zefektivnit fungovani
Policie CR v kontextu rozpo&tovych moznosti rezortu v obdobi ekonomické recese.

Zavérem tak lze shrnout, Ze ze vSech vySe uvedenych aspektl je patrné, Zze Studie se
(pIné v souladu s vladnim zadanim) soustredila na jeden z faktori pro mozné uréeni
poc¢tu policistli, a to za velmi komplikovanych ekonomickych poméra celého
rezortu. Studie vychazela pouze ze stavu a situaci, které aktualné existovaly v daném
obdobi, kdy byl ukol viaddou Ceské republiky uloZen a nezabyvala se Zadnou predikci
budouciho vyvoje v oblasti vnitini bezpeénosti a mozného vlivu na bezpeénostni
sbor do budoucna.

Je logické, Ze vsouvislosti s vySe popsanymi vnitfnimi i vnéjSimi zménami, si za posledni
obdobi staty musely v oblasti vnitini bezpe&nosti projit jistou dynamikou. Opomenout nelze
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ani zZlepSujici se ekonomickou situaci, kterd umoziuje prehodnotit miru finan€nich
prostfedkl, kterou je politicka reprezentace ochotna a schopna do vnitfni bezpecénosti
investovat.

Z téchto dlivodu je OBP toho nazoru, Ze samotné Udaje uvedené ve Studii jsou pro
souéasné hodnoceni rozvoje Policie CR neaktualni a tedy pro dany uaéel jiz
nevyuzitelné. Takovy zavér samoziejmé neplati o vyuzité metodologii zpracovani
(pouziti faktoru policejni hustoty), kterou lze i nadéle, jako jeden z aspekt,
efektivné aplikovat.
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