Dtivodova zprava

1. Projekt zfizeni elektronického monitorovaciho systému

Projekt ziizeni elektronického monitorovaciho systému (dale jen ,,EMS®) je jednou
z kliovych oblasti vlady CR vyplyvajici z programového prohlaseni vlady a je sou¢asnou
prioritou resortu Ministerstva spravedinosti CR. Vychazi piimo z koaliéni smlouvy mezi
CSSD, ANO a KDU — CSL, kde jako jeden z cili trestni politiky je uvedeno: ,.pofizeni
elektronického monitorovaciho systému, ktery by levné a spolehlivé zajistoval kontrolu
odsouzenych k domacimu vézeni a ve vhodnych ptipadech nahradil vazbu®.

Nejveétsi rozsah vyuzitelnosti EMS se ocekava v oblasti trestniho prava, kde je jiz
v soucasné dob¢ vytvoten legislativni rdmec pro jeho pouziti v rdmci trestu domaciho vézeni a
podminéného propusténi, nasledné se predpoklada jeho vyuziti napt. v ndvaznosti na zdkon €.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v oblasti kratkodobé ochrany osob (napf. obéti,
poskozeného, svédka) nebo institutu vykazani nasilné osoby. V neposledni fad¢ se uvazuje o
vyuziti EMS i v podminkach Vézeniské sluzby CR napt. jako kontrolni doplnék pfi pracovnim
zafazeni mimo véznici, Ui€ast na extramuralnich aktivitach, pti eskortdch odsouzenych atd.

2. Legislativni ramec

S t¢innosti od 1. 1. 2010 byl novym trestnim zékonikem do ¢eského pravniho fadu
zaveden trest domaciho vézeni, pfi¢emZ ustanovenim § 334b trestniho fadu je upraven rovnéz
zpusob vykonu kontroly tohoto trestu. Kontrola je zajiStovana Probacni a mediacni sluzbou
ve spolupraci s provozovatelem elektronického kontrolniho systému, ktery umoznuje detekci
pohybu odsouzeného nebo namatkovou kontrolou provadénou proba¢nim trednikem. Nekteré
podrobnosti pfedevsim technického a metodického charakteru jsou pak upraveny vyhlasSkou
¢. 456/2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domaciho vézeni.

Od 1. 1. 2010 bylo rovnéz umoznéno v ramci podminéného propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody s dohledem vykonavat tento dohled prostiednictvim elektronického
monitorovaciho systému, a to za ptedpokladu, Ze soud rozhodl, aby se podminéné propustény
odsouzeny ve zkuSebni dob¢ zdrzoval ve svém obydli.

V soucasné dobé je v legislativnim procesu (ve fazi projednavani pracovnimi
komisemi Legislativni rady vlady) navrh novely trestniho fadu, jehoz cilem je umoznit vyuziti
elektronického kontrolniho systému v nékterych piipadech nahrady vazby. U¢innost novely
trestniho tadu se predpoklada pocatkem roku 2016.

3. Oblasti vyuzivani elektronického monitoringu

3.1.  Trest domdciho vézeni je alternativou piedevsim k nepodminénému trestu odnéti
svobody a mél by byt ukladan osobam, které 1ze s ohledem na spachanou trestnou ¢innost
postihnout omezenim osobni svobody, ale u nichZ postacuje vzhledem k jejich osobnim




vlastnostem a pomérim podstatné mensi intenzita omezeni. Osoby vykondvajici trest
domaciho vézeni tvotily v uplynulych letech v priméru pouze 2 % z poctu osob ve vykonu
trestu.

Rok Odsouzenych osob | Tresti odnéti svobody | Trestii domaciho vézeni
2010 70 651 11818 114

2011 70 166 11733 228

2012 71471 11 602 398

2013 77976 8579 177 *)

2014 72 825 9568 159

*) vyrazny pokles TDV byl disledkem amnestie vyhlasené prezidentem republiky

Hlavni dlvod, pro¢ trest domdaciho vézeni zlstal jen okrajové vyuzivany, lze
spatfovat pravé vabsenci kontroly prostfednictvim elektronického monitoringu, nebot
souCasna podoba kontroly trestu prostFednictvim namatkovych kontrol pracovniky Probacni
a mediaCni sluzby neni povazovéna Geskymi soudci za dostate€né efektivni. V prlzkumu,
ktery v roce 2014 realizoval Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, s tvrzenim, ze i bez
elektronického monitoringu je trest domaciho vézeni efektivni, vyslovilo svllj nesouhlas
62,4% z oslovenych soudcl a 74,2% statnich zastupcl. Uplatnéni elektronické kontroly
tohoto trestu se tak jevi nezbytnou podminkou pro jeho ukladani ve véts$i mire a odlehCeni
tlaku na Ceské véznice.

PFedpokldadd se, Ze vprvnim roce funkCnosti EMS poCet monitorovanych
nepFekroGi hranici 700 osob a v prlib&hu dalsich 5-ti let by mohl postupné dosahnout po&tu
az 1200 monitorovanych osob.

3.2. Podminéné propusténi - jak jiz bylo vySe uvedeno, souCasna pravni Uprava
umoziuje jiz nyni vyuzit EMS pro uCely podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody za souGasného uloZeni povinnosti zdrZzovat se v obydli nebo jeho Casti, pFip. ulozit
pfimérend omezeni a pfimérfené povinnosti uvedené v § 48 tr. zakoniku. EMS by pFispél
k zefektivn&ni vykonu kontroly plnéni danych povinnosti.

3.3. Ndhrada vazby - ve spojeni s EMS najde uplatnéni pfedevsim v téch pFipadech
trestni praxe, kdy zde existuji nékteré divody vazby, soud vSak neshledava divody pro
nepfetrzitou fyzickou kontrolu obvinéného, ale uloZeni nékterého nahradniho opatfeni
doposud neposkytovalo dostateCné zaruky naplnéni uCelu zajisténi s ohledem na absenci
moznosti elektronického monitoringu obvinéného. Dle udajll v&zefiské sluzby bylo v roce
2013 ve vazbé& umisténo 5 254 obvinénych, z tohoto poCtu by dle odhadu vézenské sluzby
mohlo cca 200 obvinénych vyuzit EMS.

3.4. V rdmci vy$e uvedenych institutll je mozné obvinénému resp. odsouzenému
ulozit pfiméfené omezenia pfimérené povinnosti, prostfednictvim kterych Ize poskytovat i
ochranu obéti trestnych &inl. V oblasti ndhrady vazby lze rozhodnout o ulozeni
pFedb&zného opatFeni, které umozni poskytovat ochranu obétem trestnych &inll. Zapojeni
do EMS u osob z Fad obéti trestné Cinnosti bude na bazi dobrovolnosti. Pro chranénou osobu
uGast v systému bude mit podobu nabidky zapUjGeni pFistroje, ktery s dostateGnym
pFedstihem bude informovat o hrozicim kontaktu s pachatelem trestného Ginu.




3.5. VySe uvedené pravni instituty umozfiuji souGasné ulozeni tzv. pfimérenych omezeni
a povinnosti. Technologie EMS umozni u€innou kontrolu téch omezeni, kterd budou spoCivat
v zdkazu vstupu do vymezené zény (napf. okoli Skoly, ulice s hernami apod.), pFiblizeni se
k chran€né osobé Ci zakaz konzumace alkoholu.

3.6. Vé&zeriskd sluzba CR - pFedpoklada vramci pilotniho projektu vyuziti EMS pro
kontrolu odsouzenych, ktefi pracuji mimo areal v&znice, UCastni se tzv. extramuralnich
aktivit Ci jsou eskortovani k soudu Gi k 1ékat skému vySetFeni.

4. DalSi moZnosti vyuzivani EMS

Technologie elektronického monitoringu muze byt ucelné vyuzita i pro kontrolu
dalSich institutii. Ministerstvo spravedlnosti pldnuje v roce 2016, na zéklad¢ ziskanych
zkusenosti s EMS, navrhnout dalSi oblasti vyuziti elektronického monitoringu. V tivahu
pfichazi uplatnéni EMS napf. pro trest zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské
akce, trest zdkazu pobytu, kontrola pfiméfenych omezeni a pfiméfenych opatfeni (i mimo
pfipady, kdy byly tyto uloZeny vradmci TDV, podminéného propusténi a nahrad vazeb),
kontrola ptedbéznych opatfeni (i mimo piipady, kdy byly uloZeny v ramci ndhrad vazeb),
eskorty a extramurdlni aktivity vrdmci vykonu trestu odnéti svobody, a popf. i institut
vykézani ze spole¢ného obydli.

5. Instituce zapojené do EMS

Kromé& ProbaCni a medialni sluzby se na chodu systému bude podilet V&zefiska
sluzba CR a Policie CR, ktera se bude v odlivodn&nych pFipadech podilet na zaji$t&ni osob, u
nichz elektronicky monitoring upozorni na zavazné poruseni soudem ulozenych pravidel.
S ohledem na potFeby koordinace EMS se poCita se zFizenim samostatného monitorovaciho
centra, které bude organizalné spadat pod Ministerstvo spravedInosti.

Ministerstvo spravedInosti - monitorovaci centrum
Novy odbor bude zajisStovat provoz monitorovaciho centra a logistické potfeby EMS

(tj. servis a distribuci zafizeni). Pracovnici odboru budou zodpovédni za koordinaci
spolupradce mezi subjekty zapojenymi do EMS, za metodické fizeni, evaluaci a kontrolu
systému. Operatoii monitorovaciho centra budou zajistovat provoz systému ve 24 hodinovém
rezimu.

Probacni a mediacni sluzba

Proba¢ni pracovnici budou realizovat veskerou terénni praci souvisejici s chodem
EMS ve vztahu ke stihané ¢i odsouzené osobé&. V zahrani¢i instalaci zatizeni Casto zajiStuji
externi techniCti pracovnici v rdmci outsourcingu sluzeb. Vyuziti probacnich pracovnika
piinese ve srovnani s outsourcingem finan¢ni tisporu a zaroven tyto vylucné¢ technické aktivity
(aktivace a deaktivace zafizeni) propoji s vlastni probac¢ni praci.

Policie CR
Policie CR bude na zéklad¢ informaci monitorovaciho centra zajistovat bezprostredni
bezpecnostni reakci (v€etné zadrZeni) v téch piipadech, kdy technologie elektronického



monitoringu upozorni, ze bezprostitedné hrozi nebezpe¢i spachani trestného c¢inu
monitorovanou osobou (napi. vi¢i chranéné osob¢) ¢i jeji utek (v ptipadé ndhrady vazby).

Vézetiska sluzba CR

Vézenska sluzba predpoklada, ze po pilotnim ovéreni bude technologie predevsim
vyuzitelnd pro potfeby zaméstnavani odsouzenych mimo aredl véznice, u nichz to doposud
sohledem na jejich vys§i miru rizik nebylo mozné. Dalsi oblasti vyuziti budou tzv.
extramuralni aktivity odsouzenych (povolené opusténi véznice) a jejich eskorty (napf.
k specializovanému nemocni¢nimu vysetieni).

6. Vyuziti EMS v evropskych statech

V soucasné dobé je systém elektronického monitoringu provozovan v 21 evropskych
zemich. Od roku 2016 bude EMS zaveden 1 na Slovensku. Pfedmétem kontroly jsou vesmés
obdobné instituty — trest domaciho vézeni, podminéné propusténi, ndhrada vazby, sankce
uloZzené¢ soudem, monitoring veéziii ¢i monitoring po propusténi z vykonu trestu. Mira
intenzity vyuziti EMS v jednotlivych zemich je rGznd, nejvice vyuzivany je elektronicky
monitoring v Anglii a Walesu, ve Francii, v Polsku, v Belgii a ve Spanélsku. Piehled vyuziti
EMS v jednotlivych evropskych zemich uvadime v nésledujici tabulce:

zem8 oblast vyuziti

Anglie a Wales PP, ndhrada vazby, sankce uloZzend soudem, jiné trestni sankce
Belgie TDV, PP
Dansko TDV
Estonsko PP, nahrada vazby, sankce uloZzena soudem, jiné trestni sankce
Finsko TDV, PP, monitoring v&ziill v otevFené véznici

. TDV, PP, ndhrada vazby, pilotni projekt v oblasti domaciho nasili
Francie
Gruzie alternativni tresty (od roku 2011)
Irsko PP
Litva monitoring po propusténi z VTOS
Lucembursko TDV, PP
N&mecko

. . TDV
(Badensko-Wiirttembersko)

TDV, PP, nahrada vazby, jiné trestni sankce, nasledny

Mo [ itsnslee) monitoring po propusténi z TDV

Nizozemi TDV, PP, ndhrada vazby, jiné trestni sankce
Norsko TDV, PP
Polsko TDV, dalsi opatFeni (zdkaz vstupu na hromadné akce)

Portugalsko TDV, PP, ndhrada vazby, domaci nasili




Rakousko TDV, jiné trestni sankce

Skotsko PP, sankcve ulo'iené sou'dem, j:iné' trestni sankce, m_onitlor.ovéni
po propusténi z VTOS, intenzivni dohled nad mladistvymi

Srbsko TDV

Spanélsko PP

Svédsko TDV, PP, monitoring v&zil v oteviené véznici

Svycarsko (kanton Basilej)

TDV, PP

Svycarsko (kanton Vaud)

TDV, PP, ndhrada vazby,

TDV — trest domaciho vézeni
PP — podminéné propusténi
VT — vykon trestu odnéti svobody

7. Prinosy zrizeni EMS

Ptinosy zavedeni EMS muZeme rozdélit do dvou skupin — piinosy finan¢ni a

spolecenské.

1.1.Financni piinosy EMS

Veskeré dale uvedené financni pfinosy vychazeji z predpokladaného poctu ,klientd*
vyuzivajicich EMS. Z diivodu mozného kolisani tohoto poctu jsou vysledné piinosy sniZzeny o

20 %.

7.1.1. Hlavnim finanénim pfinosem zavedeni EMS, ktery mé& dopad na piijmy statniho
rozpoctu, je umoznéni odsouzenému (¢i obvinénému) nadale dochdzet do zaméstnani a
vykonavat pracovni €innost, pii niz 1 naddle odvadi statu zakonné odvody (dané,
pojistné), které by jako odsouzeny ve vykonu trestu neodvadél. Pfi vypoctu financniho
objemu tohoto pfinosu je vychazeno z primérné mzdy a z poctu relevantnich klientt

systému, ktery je upraven o primérnou miru nezaméstnanosti (5,7 %):

Prinosy statniho rozpoétu plynouci z dani a ziakonnych odvoda

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Celkem
pocet odsouzenych a
obvinénych vyuzivajicich EMS 700 900 967 1 039 1117 1200
piijjmy SR z dani a zdk. odvodi
vé&ziit a obvinénych
vywZivajicich EMSv tis. K& 99 142 127 468 136 957 147 155 158 202 169957 | 838 881

7.1.2. Dalsi finan¢ni pfinos bychom mohli kvantifikovat jako Gspory dosazené u Vézenské
sluzby CR, u které dojde zavedenim EMS jednak k odlivu odsouzenych, ktefi budou
namisto trestu odnéti svobody vykonavat trest domaciho vézeni a jednak ke sniZeni
poctu obvinénych, u kterych dojde k vyuziti EMS jako ndhrady vazby. Pfi vypoctu
uspor vychdzime z denni stravni davky, tj. 57 K¢ pro 1 odsouzeného a z rovnomérného
nartistu po¢tu odsouzenych a obvinénych vyuzivajicich EMS. V priibéhu 6ti let pak I1ze

vy¢islit nize uvedené tspory:



Uspora vézenské sluzby

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Celkem
pocet odsouzenych a
obvinénych vyuZvajicich EMS 700 900 967 1039 1117 1200
uspora vézeniské sluzby vtis. K&| 11651 14 980 16 095 17 293 18 591 19973 98 583

Tyto tspory jsou vSak pouze virtualni, nebot’ v konecném duasledku téchto tspor nelze

doséhnout a to predevSim z divodu trvalého nariistu odsouzenych ve vykonu trestu.
Ubytovaci kapacity ve vézenskych zatizenich uvolnéné z divodu zavedeni EMS budou ve

velmi
prinose

kratké dobé obsazeny odsouzenymi ve vykonu trestu odnéti svobody. Hlavnim
m EMS z hlediska vézenské sluzby tak bude uvolnéni kapacit pro umisténi neustéale

narustajicitho poctu odsouzenych ve vykonu trestu. Pro ilustraci uvadime pocty vézit v letech

2009 —

2015 s predikcei do roku 2018:

Vyvoj poctu odsouzenych ve vwkonu tres tu Predikce VS CR

2009 2010 2011 2012 | 2013*) | 2014 |2015%*)| 2016 2017

Poéty vézit k 31.12.

18658 | 19201 | 22650 | 24 000

21734 | 21900 | 23170 | 22 644 | 16 645

*) k vyraznému poklesu odsouzenych v roce 2013 doslo na zakladé amnestie prezidenta republiky

%) {idaj

7.1.3.

za unor 2015

Piinosem pro statni rozpocet je i denni poplatek za vykon trestu doméciho vézeni,
ktery ¢ini 50,- K¢/den. Piestoze se tento poplatek vybird i v soucasné dobé, zavedenim
EMS dojde k jeho n€kolikanasobnému nartstu nejen z ditvodu ocekdvaného nariistu
poctu TDV, ale dojde k nartistu jeho vybéru i za ostatni instituty vyuzivajici EMS.

Pro ucely vypoctu ptinosu EMS (viz tabulka nize) byly pocty odsouzenych a
obvinénych vyuzivajicich EMS v jednotlivych letech snizeny o 200, tj. o pocet
odsouzenych, ktefi v sou¢asné dobé vykonavaji TDV a tento poplatek hradi.

Prinosy statniho rozpoctu plynouci z denniho poplatku za aplikaci EMS

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Celkem
podet odsouzenych a
obvinénych vyuZivajicich EMS 500 700 767 839 917 1000
ptijmy SR z denniho poplatku
v tis. K¢ 7300 10 220 11 198 12 249 13 388 14 600 68 955

71.2.Celospolelensky (kvalitativni) piinos EMS

Mezi spolecenské piinosy zavedeni EMS miiZeme zaradit:

ZvySeni poctu ukladanych trestl domdciho vézeni na tkor nepodminénych trestl
odnéti svobody

Ochrana obéti trestné ¢innosti

Posileni ochrany spolecnosti a jeji duvéry v trestni politiku statu

Zachovani pozitivnich socialnich aktivit a vazeb odsouzené¢ho, nedochdzi k jeho
vyclenéni zejména z pracovniho a rodinného prostredi;

Posileni a zefektivnéni kontroly odsouzenych a obvinénych;

Posileni davéry soudcii a statnich zastupct v institut TDV a dalSich alternativnich
trestd a jejich vyuzivani ve vétsim méftitku;

Tvorba levného systému umoznujiciho intenzivni kontrolu odsouzenych osob

2018
25 000



- Zvyseni respektu k ptisnosti TDV u odborné i laické vetejnosti;
- Zefektivnéni prace probacnich ufedniki.

8. Technické rFeSeni EMS

Charakter institutti, které budou kontrolovany prostiednictvim EMS, piedurcuje také
druh informaci o monitorované osobé&, které musi zvolena technologie poskytovat.

EMS bude o kontrolované osobé& poskytovat predevsim tyto udaje:

- informaci, zda se zdrzuje ve vymezeném prostoru ve stanoveném case

- informaci, zda nevstupuje do zakédzané zony ¢i nenaruSuje perimetr chranéné osoby

- informaci, zda pozila alkohol

- informaci o misté vyskytu osoby a jejim pohybu (tzv. tracking)

- bezprostfedni hlaseni o nedodrzeni pravidel, neopravnéné manipulaci se zatizenim ¢i
jeho odstranéni

Typ pozadovanych informaci méa vliv na technologie, které bude EMS vyuZivat.
Zatizeni, kterd pracuji na zaklad¢ tzv. radiofrekvencni technologie, mohou poskytnout pouze
informaci, zda-li je monitorovand osoba pfitomna ¢i nikoliv. Identifikace mista vyskytu
sledované osoby mimo bydlisté¢ a jejiho dalSiho pohybu je mozna pouze prostfednictvim
technologii vyuZivajicich lokalizaci s vyuzitim tzv. GPS. V rdmci vefejné zakazky nebudou
poptavany konkrétni technologie, ale lze ptedpokladat, ze zafizeni, ktera budou nabidnuta,
budou vyuzivat samostatné ¢i v kombinaci obé¢ tyto nejcastéji na trhu dostupné technologie.

Podstatou EMS je tidici systém technologie, ktery je zakladnim nastrojem pro podporu
funkci monitorovaciho centra. Bude se skladat z hardwaru, softwaru a zafizeni ke komunikaci,
ziskavani a analyze signalu odesilaného zkoncovych zafizeni systémi sledovani. Ridici
systém technologie musi umoZnovat nastaveni a nepietrzité sledovani parametri vSech
systémi sledovani. V pfipad¢, ze monitorovana osoba nesplni podminky a nebude se
v uréeném Case nachédzet na urCeném misté, systém musi zobrazit hlaSeni a soucasné toto
hlaseni odeslat na stanovena mista. Krom¢ toho musi byt systém nakonfigurovany na vysokou
dostupnost, aby se zajistilo nepfetrzit¢ fungovani. Z toho divodu se predpoklada vyuziti
datovych center ve dvou lokalitach.

Zakladni architekturu EMS tvofi:

a) technicka zaFizeni urena k monitorovani osob

b) technickd zafizeni fidiciho systému technologie

c¢) technickd zafizeni informacniho systému pro fizeni a vyhodnocovani monitoringu osob

d) aplikacni programové vybaveni fidiciho systému technologie

e) aplikaéni programové vybaveni informaéniho systému pro fizeni a vyhodnocovani
monitoringu osob

f) integracni rozhrani informacniho systému pro fizeni a vyhodnocovani monitoringu osob

g) pracovnici monitorovaciho centra odpovédni za spravu a fizeni EMS a jejich pracovni
stanice

h) uzivatelé EMS (pracovnici PMS a VS)



Zakladni architektura EMS je zndzornéna na nésledujicim schématu:

Obydli/Vymezeny pro;tor{lljsoba

Sledovana %
osoba

‘ \ Alternativné

| Technicka zaiizeni uréena Technicka zafizeni uréend
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— u menitorovanych ose
- s Pracovnik 1
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—— T Yrddtenypiistop—— brany = lednoduché -0
integracni rozhrani
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zakladnich ddajd
A r 4 .
9. Predpokladany harmonogram projektu

Etapy projektu Termin
Studie proveditelnosti 02 - 04/2015
Zaysténi fimancovani - material do vlady 05 - 06/2015
Schvéleni registrace akce 06 - 07/2015
VvhlaSeni vefemé zakazky 07 - 08/2015
Vvbér dodavatele 09 - 10/2015
Podepsani smlouvy s dodavatelem 10 - 11/2015
Implementace IS EMS 11-2015 - 12/2015
Postupné zavadéni EMS - testovacifaze 01/2016
Ukonc¢eni testovaci faze a spusténi ostrého provozu EMS 06/2016

10. Financovani EMS

Néklady na poftizeni a nasledny provoz systému elektronického monitoringu vychézeji
ze studie proveditelnosti zpracované firmou KPMG Ceska republika, s.r.o.



10.1. Nadklady na porizeni EMS

Celkové naklady na pofizeni monitorovaciho systému, v¢. souvisejicich nakladi
(servisni podpora, Skoleni obsluhy EMS atd.) a nakladi na postupny odbér koncovych
zafizeni v letech 2016 - 2021, tzn. ptedpoklddanad hodnota vefejné zakazky, byly propocitany
ve vysi 189 909 tis. K¢ v¢. DPH. Kalkulace jednotlivych polozek nakladi v¢. rozlozeni
financovani v jednotlivych letech je uvedena niZe.

S ohledem na harmonogram projektu, uvedeny v bod¢ 9., se predpokladd vyhlaseni
vefejné zakazky a vybér dodavatele v roce 2015, financovani projektu je smérovano az od
roku 2016.

*) fizeni projektu bude zajisténo samostatnym vybérovym fizenim

Resort neni schopen uvedené néklady pokryt z vlastniho rozpoc¢tu zejména proto, ze
v letoSnim roce bylo nutno zajistit finan¢ni prostfedky na doplatky plati soudcii a statnich
zastupci v souvislosti s rozsudkem Nejvyssiho soudu. Na tento ucel bylo pievedeno
z ostatnich vécnych vydaja 300 mil. K¢, coz byl vyrazny zasah do rozpoctu kapitoly, pticemz
tyto prostiedky mohly byt vyuzity mimo jiné i na financovani elektronického monitoringu.
Z uvedené¢ho divodu zdddme o navySeni rozpoctu kapitoly v letech 2016 — 2021 dle vyse
uvedeného rozpisu. Navyseni rozpoctu v letech 2016 — 2018 zaddme promitnout do rozpoctu
kapitoly jiz ve fazi pfipravy navrhu rozpoctu na rok 2016 a stfednédobého vyhledu na roky
2017 a 2018.

10.2. Nadklady na vybaveni monitorovaciho centra a provozni naklady EMS

Samotnému potizeni EMS ptedchazi jiz v roce 2015 zfizeni monitorovaciho centra,
coz predpoklada upravu vhodnych prostor a vybaveni interiéru v¢. technického vybaveni (PC,
tiskarny atd.). Tyto néklady byly vy¢isleny ¢astkou 23 501 tis. K¢&.

RoCni provozni naklady na zajiSténi provozu EMS v letech 2016 — 2021 jsou uvedeny
v nasledujici tabulce. Postupny narlst telekomunikaGnich poplatk(l odpovida nérlistu po&tu
odsouzenych a obvinénych vyuzivajicich EMS.

piredpokladané
2016 2017 2018 2019 2020 2021 naklady
vtis. Ké
monitorovaci centrum - fidici
system 36 228 36228
zatizeni urdené k monitorovani
osob (koncové zafizeni) 52483 14 531 9 770 11 657 13 946 16 933 119 320
gkoleni obsluhy koncovych
uZivatelQ 605 605
§koleni pro obsluhu
monitorovaciho centra 127 127
systémova podporak
systémam MC 6937 3 863 4306 4 851 5519 6351 31 827
nakup ostatniho drobného
materialu 190 245 276 314 360 417 1802
Celkem 96 570 18 639 14 352 16 822 19 825 23 701 189 909
fizeni projektu *) 10 810




Naklady na zFizeni monitorovaciho centra a provoz vtis. Ké

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
rekonstrukce prostor 20 000
vy baveni interiéru 2 835
technické vy baveni (PC, tiskamy, aktivni
prvky, televizor) 430
naklady obsluhy - podpora mobility -
notebooky pro obsluhu koncovy ch uZivatelit 91
nakup mobilnich telefonii pro obsluhu
koncovy ch uzivatelil 145
provozni naklady 3327 3705 3705 3705 3705 3705
telekomumnikacni poplatky (datové spojeni,
telefonni poplatky) 935 1203 | 1357 | 1544 [ 1772 | 2053
celkem 23501 [ 4262 4 908 5 062 5249 5477 5758

NavySeni rozpoCtu vydaju

11. Personalni zajisténi EMS

kapitoly na provoz
navrhujeme v jednotlivych letech kompenzovat vtéze vysi navySenim rozpoGtu pFijml
dosazenych vybé€rem poplatku — viz kapitola 7.1.3. Z Gasti je rovnéZz mozné uvedenym
zplUsobem kompenzovat mzdové vydaje v souvislosti s personalnim zajist€nim EMS (napf.
naklady na pohotovost zamé&stnanct PMS — viz kapitola 11.).

elektronického

monitoringu

Pro potfeby EMS bude potteba postupné, v prabchu let 2015 — 2017, personalné
zajistit 21 tabulkovych mist nové vytvofeného monitorovaciho centra. Personalni naroky na
monitorovaci centrum souvisi s nové pojatou koncepci EMS, kterad predpoklada, ze operacni
stiedisko bude zodpovédné za zajisténi okamzité reakce na zjiSténé poruseni pravidel ze
strany monitorované osoby. Piedchozi koncepce elektronického monitoringu piedpokladaly
pouze kontrolu trestu doméciho vézeni a s nutnosti takovéto bezprostfedni reakce nepocitaly.
Pocitalo se rovnéz i s moznosti, Ze operaéni stiedisko bude zajisténo externimi pracovniky ze

strany dodavatele technologie EMS.

Odbor elektronického monitorovaciho
systému

pocet

feditel odboru

asistentka feditele

1. oddéleni pro koordinaci a Fizeni EMS

vedouci oddéleni

odborni referenti 3
I1. operacni stiedisko EMS

vedouci odd¢leni 1
IT specialista 1
operatofi operacniho stiediska 13
celkem pracovniki 21

JiZ od €ervence letoSniho roku je nutno zajistit 6 funkénich mist pro pracovniky, ktefi
se budou podilet na ptipravnych aktivitach, které bude nutné zajistit pted zprovoznénim EMS
(napt. tvorba metodickych postupli operacniho stfediska a PMS, tvorba informacnich




materidli o EMS pro soudce a statni zastupce, ptiprava skoleni novych zaméstnancii, ptiprava
vzdélavacich akci o EMS pro zaméstnance resortu, tvorba systému logistickych a servisnich
¢innosti, navrh evaluace EMS, ndvrh internich kontrolnich a protikorupcnich postupt,
organizace vybérového fizeni na pozice operacnich pracovnikii apod.)

Pro provoz monitorovaciho centra od roku 2016 je nutno zajistit dalSich 12 funk¢nich
mist a od roku 2017, kdy se ocekéva dals§i narist monitorovanych osob, bude nutno posilit
toto pracovisté o dalsi 3 funkéni mista. V roce 2017 by tak celkovy pocet pracovnikli odboru
m¢él dosdhnout poctu 21 osob, pricemz v operacnim stiedisku by ptisobilo jiz 13 operatorti.

Financ¢ni vyc¢isleni mzdovych a souvisejicich nakladt uvadi nasledujici tabulka. Mimo
mzdové naklady na zajisténi chodu monitorovaciho centra bude nutno zajistit i navySeni
mzdovych nékladii Probacni a mediacni sluzby na zajisténi pohotovosti o vikendech a o
svatcich a proplaceni pres¢asovych hodin. Propocet nakladli Probacni a mediacni sluzby
vychazi z poctu 74 osob a priplatku 16,- K¢ za 1 hod. pohotovosti.

Mzdovwé a souvisejici nidklady na zajisténi EMS vtis. K¢
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mzdové naklady - monitorovaci centrum| 1260,0] 7560,00 8820,0/ 8820,0] 8820,0] 8820,00] 88200
mzdové naklady - PMS - pohotovost 353000 3530,0f 3530,00 3530,0] 3530,0] 35300
zakonné socialni naklady 4284 3771,00 419900 4199.0f 41990] 41990 41990
FKSP 12,6 111,0 1240 124.0 124.0 124,0 1240
celkem 1701,0{14972,0/16 673,016 673,0{16 673,0|/16 673,016 673,0

Vlada CR schvalila usnesenim &. 1290 ze dne 12. ¥{jna 2009 personalni zvyseni poétu
zam&stnanci PMS o 90 mist v souvislosti se zajiSténim trestu domaciho vézeni a
elektronického kontrolnitho systému. Tito pracovnici byli ptfidéleni PMS v souvislosti
s provadénim namaéatkovych kontrol odsouzenych k TDV a sprovadénim kontinudlni a
re-integraCni  prace s odsouzenymi v prabéhu vykonu TDV. Provoz samotného
monitorovaciho centra a celého monitorovaciho systému mél byt v prvni fazi zajistén
dodavatelsky.

Pracovnici PMS budou i1 po zavedeni EMS zajistovat fadu Cinnosti nezbytnych pro
zajisténi funkenosti celého systému:
a) Setieni v misté bydlist¢ ptfed uloZenim trestu domdaciho vézeni (prosetfeni podminek
nezbytnych pro ulozeni trestu a jeho elektronickou kontrolu)
b) instalaci a deinstalaci zafizeni u monitorované osoby,
¢) vyjezdy k monitorované osobé v reakci na hlaseni o provoznich udélostech (hlaseni o
uvolnéném naramku, problémy s napdjenim apod.),
d) provéfovani ptic¢in poruseni pravidel elektronického monitoringu v reakci na hlaSeni o
bezpecnostnich udalostech (poruseni pravidel trestu doméciho vézeni),
e) podavani zprav soudu o prib¢hu vykonu trestu

Struktura PMS je tvofena 74 stiedisky a 4 pobockami stfedisek. S vyjimkou soudniho
kraje Praha (10 soudnich obvodil), kde pisobi pouze jedno stfedisko PMS, pfipadd jedno
sttedisko PMS na jeden obvodni soud a jedno statni zastupitelstvi. Personalni obsazeni sluzby
v roce 2015 dosahlo poctu 431 zaméstnanct. V prubéhu roku 2014 pracovala PMS celkem
s 21 716 ptipady v ramci pfipravného fizeni a zajiStovala kontrolu nad prib&hem 36 742
alternativnich tresti. Na zajiStovani agendy trestu domaciho vézeni se podilelo vice nez 90



piidélenych pracovniki a to z divodu zajiSténi bezpecCnosti pracovnikii pfi provadéni
namatkovych kontrol a Setfeni v misté bydlist¢ odsouzenych a stihanych. Po zavedeni
elektronického monitoringu je piedpokladdn nartst poctu ulozenych ptipadi TDV a
ptedpoklada se rovnéz nove uplatnéni monitoringu u ndhrad vazeb.

12. Financovani EMS s vyuzitim evropskych fondi

Snahou Ministerstva spravedlnosti je vyuZzit na financovani pofizeni a nasledné¢ho
provozu zdroju z evropskych fondd, a to konkrétné z Integrovaného regionalniho opera¢niho
programu a Opera¢niho programu zaméstnanost.

V soucasné¢ dob¢ jeste¢ nejsou schvéaleny podminky IROP a prvni vyzvy k tomuto
programu se daji ocekavat az koncem letoSniho roku. Samotné schvaleni projektu, které vsak
neni narokové, lze tedy predpokladat na jafe 2016. Vyc€kavani na nejisté schvaleni projektu
fidicim organem IROP by znamenalo prodlouzeni realizace a samotného spusténi projektu
minimalné o rok, coz neni s ohledem na socialni pfinos projektu spolecensky zadouci. Lze
predpokladat, ze ptipadné vydaje uskutecnéné pired schvalenim projektu v daném roce bude
mozno povazovat za zpisobilé a mohou tak byt zahrnuty do spolufinancovani projektu.

Pro nasledné schvaleni evropského projektu tak neni prekdzkou diivéjsi zah4jeni
piipravy a realizace projektu.

Ministerstvo spravedlnosti uvazuje o pifedlozeni dalSich projektovych zadosti
souvisejicich s EMS a to vramci Operaéniho programu zaméstnanost, ktery umoziuje
realizovat napf. tvorbu metodik, Skoleni personalu, pilotni provoz ptip. platy osob podilejicich
se na zaclenovani osob na pracovni trh, do spolecnosti apod. Vyzvy k predkladani
projektovych Zadosti budou vyhlaseny cca v zafi letosniho roku.



