DUVODOVA ZPRAVA

A) OBECNA CAST
l.

Zavéreéna zprava o zhodnoceni dopadi regulace (RIA)

1. Divod predlozeni a cile
1.1 Nazev

5 Navrh zakona, kterym se méni zadkon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu.

1.2 Definice problému

Cinnosti, jejichz odhalovani je v pasobnosti zpravodajskych sluzeb, vyzaduji ke své
realizaci vétSinou znacné financni kryti. Jde zejména (nikoli vylu¢né) o c¢innosti, jejichz
dsledky mohou ohrozit vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky, dale informace
tykajici se organizovaného zlo€inu, terorismu nebo korupce a v neposledni fadé informace
potfebné pro ucely bezpecénostniho Fizeni podle zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Moznost zpravodajskych sluzeb ziskavat informace o téchto €innostech je omezena
jednak tim, Ze jim chybi opravnéni ziskavat informace od Finanéni spravy Ceské republiky,
jednak tim, ze jejich opravnéni ziskavat informace o klientech bank se vztahuje pouze na
ziskavani informaci v oblasti potlacovani financovani terorismu.

Kromé vySe uvedeného nemuze vzhledem k zakonem stanovené micenlivosti ani
Finanéni sprava Ceské republiky pfi pfipadné kontrole subjektu pozadat pfisluSnou
zpravodajskou sluzbu o poskytnuti informaci, které by mohla nasledné vyuzit.

DalSim problémem je, Zze zpravodajské sluzby v soucasné dobé nemaji pfistup
k databazi u€astniki verejné dostupné telefonni sluzby od osob tuto sluzbu poskytujicich ve
smyslu § 97 odst. 5 zédkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich. Nejsou proto
schopny zjistit majitele urCité telefonni stanice nebo naopak telefonni Cislo u€astnika.
V pfipadé, kdy nasadi zpravodajskou techniku pfi odposlouchavani a zaznamenavani
telekomunikaéniho provozu, maiji k dispozici pouze obsah hovoru a telefonni &islo stanice, se
kterou byl hovor veden, je v3ak jiz znacné ztizeno operativni zjiténi, komu tato stanice patfi,
resp. kdo jsou komunikujici osoby (identifikace osob). UrCeni u€astnika vefejné dostupné
telefonni sluzby (tedy v podstaté operatorova smluvniho partnera) je prostfedkem ke
kone&nému ztotoZnéni komunikujici osoby, ktery je operativnéjSi (dané udaje jsou k dispozici
pomérné rychle) a vétSinou méné nakladny nez jakykoli jiny prostfedek, ktery jsou
zpravodajské sluzby opravnény k zabezpedeni informaci pouzit. Opravnéni ziskavat
informace z databaze ucastnikl vefejné dostupné telefonni sluzby je pfitom pro
zpravodajské sluzby velmi dulezité pfi plnéni jejich zakonnych ukold, a to zejména k
efektivnimu vyuzivani jejich dalSich zakonnych opravnéni, jako je provadéni odposlechu
(tyto informace jsou nezbytné pfedevsim ke ztotoznéni ucastnikl pfislusné komunikace).

ReSeni v8ech vySe uvedenych nedostatkil jiz v minulosti bylo pfedmétem
legislativnich navrha, které byly projednany v meziresortnim pfipominkovém Fizeni,
z riznych ddvodu vSak k prijeti pFislusnych zakonl nedoslo.



Z hlediska ochrany dulezitych hospodarskych a bezpeénostnich zajmu statu je
problematika financovani terorismu a organizovaného zlo€inu feSena ustanovenimi trestniho
fadu jen ¢astecné. Ustanoveni § 8 odst. 2 trestniho fadu opravnuje statniho zastupce, resp.
pfedsedu senatu soudu, vyZzadovat Udaje, které jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi, je-li
dana ,nutnost objasnit €i proveéfit skute€nosti davodné nasvédCujici tomu, ze byl spachan
trestny &in“. Informace, které zabezpeluji zpravodajské sluzby ohledné organizovaného
zloCinu a terorismu, jsou vSak Sife vymezenou tfidou, nez informace o tom, ze byl spachan
trestny ¢&in. Cinnost zpravodajskych sluzeb sméfuje k posileni bezpeénosti také jinymi
prostiedky, nez je postizeni pachatele za spachany trestny ¢in. Mize jit napfiklad o ziskani
informaci, které jsou pfedany zahrani¢nim partnerdm, ktefi pak pfijmou kroky k zabranéni
trestnému Cinu; informace ziskané zpravodajskou sluzbou napf. o financovani teroristickych
skupin nemusi tedy nutné vyustit v jejich pfedani ¢eskym organdm &innym v trestnim fizeni.
Ustanoveni o trestnych &inech teroru a teroristického utoku podle trestniho zakoniku navic
chrani pouze ustavni zfizeni, obranyschopnost a zakladni politickou, hospodarskou nebo
socialni strukturu Ceské republiky nebo mezinarodni organizace. Zpravodajské sluzby, ackoli
v jejich pGsobnosti je chranit zajmy Ceské republiky, naproti tomu zajistuji také informace,
které jsou dulezité pro ochranu bezpecénosti jinych statd v ramci informaéni vymény.

Pusobnost zpravodajskych sluzeb se tedy odliSuje od pUsobnosti policejniho organu
v tom, Ze zpravodajské sluzby nejsou zfizeny ke stihani deliktll, ale zabezpecuji informace
o ¢innostech ohrozujicich nebo narusujicich ustavni zfizeni, vyznamné ekonomické zajmy,
bezpe¢nost a obranu Ceské republiky. S pomoci téchto informaci mohou Ustavni Ginitelé
a organy vefejné moci pfijimat efektivni a v€asna opatfeni zajistujici ochranu téchto zajma.
Vyznamnou soucasti Cinnosti zpravodajskych sluzeb je tedy pfedchazeni negativnim
dopaddim na ekonomické, bezpeénostni & zahrani¢né politické zajmy Ceské republiky, a to
diky zabezpeCovani a distribuci v€asnych, kvalitnich, objektivnich a komplexnich
zpravodajskych informaci.

Informace zabezpeCované zpravodajskymi sluzbami zahrnuji informace vefejné
pfistupné, informace, které jsou sdélovany pfislusnymi statnimi organy, jakoz i informace
ziskané specifickymi prostfedky ziskavani informaci. Jen na zakladé informaci ziskanych
z vice zdrojl, pfipadné z rlznych typl zdrojd, Ize vytvofit kvalitni obraz o situaci, pfipadné
urcit smér dalSiho zabezpecovani informaci. Pfi zabezpe€ovani informaci o organizovanych
¢innostech ohrozujicich vySe uvedené hodnoty je Uloha zpravodajskych sluzeb
nezastupitelna: pravé tomu, Ze jde o organy specializované na zabezpec€ovani informaci,
odpovida jak Skala prostfedku, jez je jim k tomuto UCelu zakonem svéfena, tak i jejich
personalni a technické zajisténi.

Pfi zabezpeCovani informaci o strukturach, slozeni a €innosti organizovanych skupin,
jejichz zamérem je vyvijet Cinnost ohrozujici vySe uvedené hodnoty a zajmy, je nutno
zabezpedit také informace, které se tykaji hospodaiského zajisténi takovychto skupin.

Pfipady, pro néz je mapovani toku penéznich prostfedkl potfebné, Ize rozdélit do
nasledujicich okruhu:

Jednak jde o zabezpecéeni komplexni informace o osobach zapojenych do struktur
organizovaného zloCinu (€eského i zahrani¢niho); zde je potfebné znat puvod pfichozich
prostiedkd, cil jejich distribuce, napojeni na organizované struktury v zahranici apod.

Déle jde o zabezpeCovani informaci o legalizaci vynosli z trestné cinnosti
prostfednictvim Cinnosti obchodnich spole¢nosti, spolkl, nabozenskych a dalSich obdobnych
spolecnosti, v nichz se angazuji osoby zapojené do struktur organizovaného zlo€inu.



Totéz plati o odhalovani korupce u osob pusobicich ve vefejném sektoru, které
zajistuji ukony spadajici do jejich kompetence pro organizované struktury, jejichZz jsou
soucasti.

Nutnost znalosti toku penéznich prostfedkll vynika u zabezpe€ovani informaci
o finanCni podpofe teroristtm pusobicim v zahraniCi (v oblastech konfliktu), a s tim
souvisejiciho mozného zjisténi piivodu téchto prostfedkl na uzemi Ceské republiky.

Zpravodajské sluzby zabezpeclujice pro zakonem stanovené pfijemce ({j. prezidenta
republiky, vladu, resp. jejiho pfedsedu a dalsi jeji Cleny, a dale statnim organum a policii
vramci jejich pusobnosti) informace o c¢innostech a jevech, které mj. mohou ohrozit
bezpe¢nost nebo vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky, potfebuji ziskat bliz&i
informace o tzv. netransparentnich subjektech (tj. o spoleCnostech, za které vystupuji
realizace svych zamérd, mohly zasadné ovlivnit bezpe€nost nebo chod strategickych odvétvi
Ceského narodniho hospodaistvi, jako napf. energetiku, monopolni nebo dominantni
dodavatele sluzeb pro ob&any Ceské republiky apod.

Mezi dalSi zavazné problémy patfi snaha o ovliviiovani chodu podnikd nebo instituci,
které pfimo & zprostfedkované patfi Ceské republice. Pravé ony patfi mezi cile
netransparentnich subjektl. Svlj vliv se pfevazné snazi prosadit prostfednictvim osob
Vv jejich vedeni, které nasledné prosazuji jiné zajmy, nez by z titulu své pozice prosazovat
mély, a roste tak opét riziko poskozovani zajma Ceské republiky.

Kone&né jde o informace o osobach, o nichZ je znamo, Ze jsou stoupenci a Sifitelé
radikalniho pojeti islamu, a tyto aktivity jsou zfejmé financovany z vynosl organizované
kriminality.

1.2.1 Udaje ze spravy dani

Udaje ziskané pfi spravé dani mohou mit pro zpravodajské sluzby velky vyznam
pfi pInéni ukold v jejich zdkonem stanovené plsobnosti (podle zak. & 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, i podle zakona &. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpec€nostni zpusobilosti). V ramci vykonu plsobnosti dané
zadkonem €. 153/1994 Sb. jde zejména o zabezpeCovani informaci o €innostech, jejichz
dasledky mohou ohrozit vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky nebo tykajici se
organizovaného zlo€inu (prvodnim jevem takovych ¢&innosti je zpravidla korupce)

a terorismu.

Vykon zpravodajské Cinnosti na tomto poli vSak vyzaduje moznost pfistupu take
k udajam, které jsou soucasti danového tajemstvi. Bezpec€nostni zajmy Ceské republiky jsou
zakladnim vefejnym zajmem, a tudiz pIné opraviuji prolomeni danového tajemstvi.

Proti této potfebé zpravodajskych sluzeb ziskavat informace kryté micenlivosti
spravcu dané stoji zasada co nejmensiho poctu vyjimek z této mi€enlivosti, aby ochrana
osobnich udajd neztracela svij smysl — dafiovému subjektu ma byt zaru€eno, Ze informace
jim poskytnuté jsou v maximalni mozné mife chranény; podle dafiovych odbornikud
Ministerstva financi je dalSim divodem pro dodrzovani této zasady snaha o co nejucinné;si
vybér dani.

Informace ziskané zpravodajskymi sluzbami pfi vykonu jejich plsobnosti jsou
vyuzitelné organy Finanéni spravy Ceské republiky. Zpravodajské sluzby jsou v$ak povinny
zvazovat, zda poskytnuti informaci jinému statnimu organu neohrozi jimi sledovany zajem.
Pfitom hraje roli také odborna vybavenost organu, jemuz je informace poskytovana, jakoz i
poCet osob, které se budou s témito informacemi seznamovat. Obecné Ize fici, ze zejm.
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ochrana zdroju, jez je jednim ze stézejnich zajmu, které je zpravodajska sluzba povinna
sledovat, je tim lépe zajiSténa, ¢im uzSi je okruh lidi, ktefi se seznami s informaci, kterou
zpravodajska sluzba poskytne.

1.2.2 Udaje chranéné bankovnim tajemstvim

Problém zpravodajskych sluzeb spojeny s nemoznosti nebo velmi ztiZzenou moznosti
ziskat informace o bankovnich obchodech Ize pfiblizit na konkrétnéjSich prikladech:

Podilnikem obchodni spoleénosti zaloZzené v Ceské republice je ob&an zemé
Evropské unie, kterému byly prokazany aktivity ve prospéch organizace
uvedené na sankcénim teroristickém seznamu Evropské unie (napf. Nafizeni
Rady ES 881/2002, v platném znéni; spoleény postoj Rady ¢&.
2001/931/SZBP, o uplatnéni zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu,
v platném znéni, zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve
znéni pozdéjsSich predpisli, provedeny nafizenim vlady ¢&.210/2008 Sb.,
k provedeni zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu). Tato spole¢nost
nevyviji zadné obchodni aktivity, a protoze ji rizikova osoba nepotfebuje kvuli
zajisténi pobytu (ten jinak byva jednim z hlavnich ddvodi vzniku podobnych
fiktivnich spoleCnosti), lze pFedpokladat, ze byla velmi pravdépodobné
zalozena za ucCelem provadéni nestandardnich finanénich transakci.
Zpravodajska sluzba vSak neni sto zjistit ani Cislo ucétu, ke kterému by
predstavitelé uvedené spoleCnosti méli dispozi¢ni pravo, natoz ztotoznit
subjekty a smér tokl finanénich prostfedkd.

Zpravodajska sluzba se zabyvala v Ceské republice pobyvajici osobou, kterou
Ize oznalit za islamského fundamentalistu. VeSkeré viceméné pravidelné
finanni pfijmy této osoby pochazeji z nékteré z arabskych zemi a slouzi
k financovani nakladné nabozenské a proselytické CcCinnosti. V souvislosti
s provéfovanim této osoby existovalo vyznamné podezieni, ze by finanéni
pfijmy plynouci ze zahrani€i mohly pochazet od rizikového subjektu. Odhaleni
této Cinnosti je Uzce spojeno s analyzou pohybu finanénich transakci na jeho
uctech.

Provéfovani finan¢nich pfevodd na konkrétnich bankovnich ucétech se jiz
nékolikrat stalo pfedmétem spoluprace se zahraniCnimi partnerskymi
sluzbami. V ramci této spoluprace nebyla partnerska Ceska zpravodajska
sluzba schopna poskytnout vice nez velmi obecné informace.

V souvislosti s monitorovanim puasobeni islamskych organizaci v Ceské
republice jsou opakované zjistovany nesrovnalosti mezi udavanymi pfijmy a
skute¢nymi vydaji téchto organizaci. Existuje pfedpoklad, Ze vétSina
neevidovanych pfijmd probiha v hotovosti, nicméné se neopira pravé o
podklady z bankovnich uétd, kde by mohly byt zachyceny zejména finan¢ni
dary od zahraniénich rizikovych organizaci.

Zpravodajska sluzba disponuje vice agenturnimi informacemi o odvodu
penéznich prostfedkl (i v hotovosti) z Ceské republiky do zemi Blizkého a
Stfedniho vychodu bez moznosti ovéreni jejich legalniho plvodu a pfijemcu
v zahrani€i pravé vyuzitim monitoringu finanénich operaci.

Vice zdjmovych osob ma pfimou vazbu do oblasti organizovaného zloc€inu,
kde hrozi pfesun financi obéma sméry, jednak jako prostfedek pro korupci i
jako forma realizace vynosU z trestné Cinnosti.



V pravnich fadech jinych statl neni pfistup k opravnéni zpravodajskych sluzeb
ziskavat informace o bankovnich obchodech jednotny. Ve Spojenych statech jsou bankovni
tajemstvi a jeho prolomeni, povinnosti bank uchovavat informace o klientech a transakcich,
oznamovat podezfelé aktivity a napomahat vliadnim institucim v zjistovani a pfedchazeni
prani $pinavych penéz zakotveny v zakoné o bankovnim tajemstvi (U. S. Bank Secrecy Act)
z roku 1970. Roku 2001 byl pfijat zakon o sjednocovani a posilovani Ameriky poskytovanim
vhodnych podminek potfebnych pro stihani a branéni terorismu (Uniting and Strengthening
America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act,
tzv. Patriot Act). Z tohoto zakona vyplyva, Ze regulacni a bezpe€nostni slozky sdili informace
s finan¢nimi institucemi. V sekci 314(a) zminéného zakona je stanoveno, Ze Ufad Financial
Crimes Enforcement Network (FinCEN) Ministerstva financi shromazduje informace
chranéné bankovnim tajemstvim o transakcich a klientech bank a poskytuje je vSem
pfiblizné 59 institucim, které je pro svlj chod potfebuji, v€etné policie a zpravodajskych
sluzeb. Tyto informace jsou poskytovany na zadost a v pfipadé prani Spinavych penéz musi
byt vy&erpany viechny tradi¢ni vySetiovaci metody.

Ze zemi Ceské republice pravni kulturou geograficky bliz$ich je tfeba uvést zejména
Slovensko. Na Slovensku je v zakoné o bankach pravo Slovenské informaéni sluzby (SIS)
ziskavat informace, které jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi, formulovano jako vyjimka
z povinnosti mi€enlivosti uloZzené ve vztahu k pfedmétu bankovniho tajemstvi. Slovenska
informacni sluzba ma ze zakona o bankach (§ 91 odst. 4 pism. o) zak. ¢. 483/2001 Z. z.)
opravnéni ziskat zpravu o zalezitostech klienta banky, které jsou pfedmétem bankovniho
tajemstvi mj. za ucelem boje proti trestné €innosti a terorismu. Pro SIS plati zakonna vyjimka
z povinnosti uvadét ve vyzadani informaci identifikaCni udaje, pokud by takovato povinnost
mohla ohrozit sledovany pfedmét zpravodajského zajmu. Dal$i nepfimou cestou, jakou muaze
Slovenska informacni sluzba obdrzet informace chranéné bankovnim tajemstvim, je postup
podle zakona ¢&. 747/2004 Z. z., o dohledu nad finanénim trhem a o zméné a dopInéni
nékterych zakonl. Podle uvedeného zakona oznamuje Narodna banka Slovenska jakozto
organ dohledu nad finan¢nim trhem Slovenské informacni sluzbé zjisténou neobvyklou
obchodni operaci anebo poruseni povinnosti subjektd, nad nimiz je vykonavan dohled, pfi
predchazeni nebo odhalovani legalizace pfijmua z trestné innosti a financovani terorismu.

V Némecku je pravomoc zpravodajské sluzby BfV (Bundesamt fur Verfassungschutz,
Spolkovy Ufad na ochranu ustavy) zakotvena v zakoné upravujicim spolupraci mezi spolkem
a spolkovymi zemémi v zalezZitostech ochrany ustavy a o Spolkovém ufadu na ochranu
ustavy (Bundesverfassungschutzgesetz, BVerfSchG). Podle ustanoveni § 8a odst. 2
citovaného zakona je Spolkovy uUfad na ochranu uUstavy opravnén ziskavat informace od
poskytovatell bankovnich a finan¢nich sluzeb a finan€nich podnikd o uétech, majitelich uctu
a dalSich opravnénych osobach, jakoz i o dalSich osobach podilejicich se na finan¢nich
operacich, dale o pohybu finanénich prostfedkl a vkladech, zejména o stavech Uctl jakoz
i o pfijmech a vydajich. Podminkou je existence zavazné hrozby chranénym pravim,
v pfipadé boje proti terorismu Ize pak informace chranéné bankovnim tajemstvim pozadovat
pouze v pfipadé, Ze lze oclekavat, ze Usili extremistl sméfuje k pouziti nasili. Pfikaz
k uvolnéni informace vydava spolkovy ministr vnitra. Do kazdého pfipadu musi byt
zasvéceny také dozorci organy Spolkového snému, které maji pravo veta. Na zakladé tzv.
Bezpecénostniho balicku Il spolkového ministra vnitra Otto Schilyho z prosince 2001 jsou tyto
kompetence  vyslovné  vztazeny i na Spolkovou zpravodajskou sluzbu
(Bundesnachrichtendienst — BND), viz § 2a zdkona o Spolkové zpravodajské sluzbé (Gesetz
uber den Bundesnachrichtendienst, BNDG), ktery umozriuje BND opatfit si informace
potfebné pro pInéni jejiho Ukolu v souladu s § 8a BVerfSchG.

V Madarsku je zpravodajska sluzba opravnéna pozadovat od bank udaje kryté jinak
bankovnim tajemstvim, je-li to nutné pro provadéni ukolu v jeji pasobnosti. Finanéni instituce
jsou povinny bez odkladu vyhovét pozadavku mj. zpravodajské sluzby poskytnout informaci
tykajici se bankovniho Uc¢tu jakéhokoli klienta, je-li Zzadost odlvodnéna tim, Ze bankovni ucet
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nebo bankovni transakce je spojena s nezakonnym drzenim narkotik, teroristickym Cinem,
nezakonnym drzenim vybusSnin a destruktivnich zafizeni, nezakonnym drZenim palnych
zbrani nebo munice, pranim Spinavych penéz, jakymkoli kriminalnim ¢inem spachanym ve
zlo€¢inném spoléeni nebo organizaci, nedovolenym obchodovanim s akciemi nebo
manipulacemi na trhu.

Ve Francii mohou podle vynosu ze 4. zafi 2009 néktefi specialné povéreni dustojnici
z ustfedi DGSI ziskat v ramci svych zpravodajskych ukoll pfistup k danovym udajim, na
které se dosud vztahovalo dafiové tajemstvi. Za ucelem vySetfovani a prevence poskozeni
zakladnich narodnich zajm( v oblasti vefejné a statni bezpecnosti mohou tito povéreni
Ufednici ziskat od darfiové a celni spravy informace mj. z rejstfiku bankovnich ucta (jde
o narodni rejstfik, v némz se registruji veSkera otevfeni a uzavieni bankovnich U¢td na
jména fyzickych a pravnickych osob provedena na uzemi statu). Toto nové ustanoveni
usnadni pfistup k témto udajim, které kromé jiného umozni ziskat informace o lokalizaci
jedincu, jejich zdrojich pfijma, jejich zaméstnavatelich apod.

V Italii ma podle ¢l. 13 Reformniho zdkona zpravodajska sluzba opravnéni uzaviit
protokol o spolupraci s jednotlivymi vefejnopravnimi organy. Byly uzavieny dva protokoly
s Italskou bankou, oba jsou zaméfeny na ziskavani kli¢ovych informaci. Tyto protokoly jsou
zaméfeny na dvé hlavni oblasti zgjmu: jednak je to financni aktivita nové vytvofenych bank
(zkoumani finan€nich tokl, jez maji kapitalizovat nové vzniklé banky, peclivé provérfeni
akcionarll bank a predstavenstva, analyza postupu pfi poskytovani avérd), jednak finanéni
makléfsky systém a bankovni systém (vymezeni rizika nezakonnosti, ktera pochazi
z makléfského systému, monitorovani specifickych ekonomickych sektord nebo
geografickych oblasti, o nichz se pfedpoklada, Ze jsou zapojeny do ,prani Spinavych penéz®
nebo financovani terorismu). Bankovni Ustavy jsou povinny poskytnout informaci chranénou
bankovnim tajemstvim bezpecnostnimu organu za Ucelem vykonavani své plsobnosti podle
zakona o bezpec¢nostnich organech.

Rovnéz v Litvé ma zpravodajska sluzba VSD (Lietuvos Republikos Valstybés
Saugumo Departementas) moznost ziskavat udaje kryté jinak bankovnim tajemstvim
v pfipadé, kdy jsou potfebné pro pinéni ukoll v plsobnosti této sluzby. Podle pravni Upravy
platné v Estonsku jsou bankovni ustavy povinny poskytnout informaci chranénou bankovnim
tajemstvim bezpe€nostnimu organu za ucéelem vykonavani své pusobnosti podle zakona
0 bezpec€nostnich organech.

Vy8e uvedené skutecnosti svédCi o tom, Ze potfeby zpravodajskych sluzeb ziskavat
informace od bank nelze omezit pouze na ziskavani informaci z oblasti financovani
terorismu.

1.2.3 Ziskavani udaji z databazi provozovatell telefonnich sluzeb

Co se tyCe pristupu do databaze, ma navrhované znéni navaznost na § 97 odst. 5
zakona ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, ktery stanovi, ze pravnicka nebo
fyzicka osoba poskytujici vefejné dostupnou telefonni sluzbu je povinna na Zzadost
poskytnout informace z databaze vSech svych uc€astnikd vefejné dostupné telefonni sluzby
organu opravnénému Kk jejich vyzadani podle zvladtniho pravniho pfedpisu, a to na jeho
naklady.

V této databazi jsou vedeny zakladni udaje o UCastnicich vefejné dostupné telefonni
sluzby. Podnikatel poskytujici vefejné dostupnou telefonni sluzbu je povinen vést aktualni
databazi téchto svych uc€astniki podle § 61 odst. 4 zakona ¢&. 157/2005 Sb. To, ze
zpravodajské sluzby v souCasné dobé& nemaji pfistup k této databazi, v praxi znamena, Ze
nejsou schopny zjistit majitele urcité telefonni stanice nebo naopak telefonni €islo u&astnika.
V pfipadé, kdy nasadi zpravodajskou techniku pfi odposlouchavani a zaznamenavani
telekomunikaéniho provozu, maji k dispozici pouze obsah hovoru a telefonni &islo stanice, se
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kterou byl hovor veden, avSak nikoli informaci o tom, komu tato stanice patfi, resp. kdo
danou komunikaci ved|.

Opravnéni ziskavat informace z databaze ucastnikl verejné dostupné telefonni sluzby je
pro zpravodajské sluzby velmi dulezité pfi plnéni jejich zakonnych ukolG, a to zejména
k efektivnimu vyuzivani jejich dalSich zdkonnych opravnéni, jako je provadéni odposlechu
nebo ziskavani provoznich a lokalizaénich Udaju - tyto informace jsou potfebné jako
prostifedek ke ztotoznéni komunikujicich osob. Neplati pfitom, ze vzdy musi byt nutné
ztotoznéna konkrétni fyzicka osoba komunikujici prostfednictvim pfislusné telefonni stanice:
podle okolnosti pfipadu muze byt zpravodajsky cenna i informace napf. o tom, které osobé
stanice s pfisluSnym telefonnim Cislem patfi (ma uzavienou smlouvu na poskytovani verejné
dostupné sluzby elektronickych komunikaci s pfislusnym uZzivatelem).

VV omezené mife pfichazi v Uvahu vyuZziti udaji z databazi uCastnikd vefejné dostupné
telefonni sluzby také pro rozvédnou &innost. Proto se navrhuje umoznit také Ufadu pro
zahraniéni styky a informace pozadovat informace z téchto databazi v pfipadé, kdy je to
nezbytné pro pInéni ukoll v jeho plsobnosti, tj. pro ziskavani informaci majicich puvod
v zahrani¢i dulezitych pro bezpecnost a ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych
zajmG Ceské republiky (§ 5 odst. 2 zakona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky).
Tato potfeba nastava v ptipadé, kdy zajmova osoba Ufadu pro zahraniéni styky a informace
v zahraniéi je v telefonickém spojeni s nékym na uzemi Ceské republiky, jehoZ totoznost je
neznama.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
1.3.1 Udaje ze spravy dani

V soucasné dobé jsou vsichni spravci dané vazani mi€enlivosti podle danového fadu
(§ 52 zakona €. 280/2009 Sb., danového fadu). Neni tedy mozné poskytovani udaju ze
strany organ( Financni spravy Ceskeé republiky zpravodajskym sluzbam.

Co se tyCe poskytovani udaju zpravodajskymi sluzbami, plati ustanoveni § 8 odst. 3
zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, které stanovi, ze
zpravodajské sluzby pfedavaji statnim organim a policejnim organim informace
o zjisténich, ktera nalezi do oboru jejich plsobnosti; to neplati, jestlize by poskytnuti ohrozilo
dllezity zajem sledovany pfisluSnou zpravodajskou sluzbou.

Vlada Ceské republiky jiz v minulosti prolomeni migenlivosti spravct dané viéi
zpravodajskym sluzbam pojala do své koncepce boje proti korupci: poprvé ve stanovisku
vlady k poslaneckému navrhu zakona o Finanéni spravé Ceské republiky (usneseni vlady ze
dne 8. Cervna 2009 €. 717), podruhé v ramci vladniho navrhu zakona o protikorup&nich
opatienich, ktery byl nasledné dne 18. kvétna 2010 schvalen Poslaneckou snémovnou,
nicméné odmitnut Senatem (dne 23. Cervna 2010); vzhledem ktomu, Ze Poslanecka
snémovna byla po volbach rozpusténa, nehlasovala jiZ znovu o navrhu tohoto zakona,
a zakon tak nebyl Parlamentem pfijat; kone€né potfeti v navrhu zakona, ktery byl schvalen
vladou (usneseni vlady ze dne 16. ledna 2013, €. 32) a pfedlozen Poslanecké snémovné,
ktera jej nicméné nestihla projednat do konce volebniho obdobi.

1.3.2 Udaje chranéné bankovnim tajemstvim

V souCasné dobé upravuje pfedavani informaci o klientech banky zpravodajskym
sluzbam § 11a zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
V prubéhu projednavani v Poslanecké snémovné byl cestou pozménovaciho poslaneckého
navrhu omezen okruh informaci, které mohou zpravodajské sluzby ziskavat, oproti vladnimu

navrhu, na oblast financovani terorismu.



1.3.3 Ziskavani udajli z databazi provozovatelt telefonnich sluzeb

Jak bylo vySe uvedeno, jsou databaze ucastnik(l telefonnich sluzeb upraveny
v zakoné ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich. Pojem sam je kontextové
vymezen v § 61 odst. 4 citovaného zakona, povinnost poskytovatele vefejné dostupné
telefonni sluzby predavat informace je stanovena v § 97 odst. 5 tohoto zakona. Odpovidajici
opravnéni k vyzadani informaci z téchto databazi je vzdy stanoveno zvlastnim zakonem, pro
zpravodajské sluzby vSak chybi. Dochazi tak k paradoxnimu stavu, kdy zpravodajské sluzby
maji pfistup k odposlechim, k provoznim a lokalizaénim udajum a k udajim z této databaze,
které predstavuji nejmensi zasah do soukromi osob, nikoli.

1.4 Identifikace dotéenych subjektu
Dotéenym subjektem budou vzdy zpravodajské sluzby.

U poskytovani Udaju ziskanych pfi spravé dani bude dale dotéenym subjektem také
Generalni financni Feditelstvi, nepfimo také danové subjekty, do jejichz prav bude zasazeno,
nicméné nebude jim uloZzena Zadna povinnost.

U poskytovani udaju, na néz se vztahuje bankovni tajemstvi, to budou banky
a zahrani¢ni banky a nepfimo jejich klienti a dale Vrchni soud v Praze.

Co se ty€e poskytovani udaju z databazi ucastnikl vefejné dostupné telefonni sluzby,
budou to také poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci, nepfimo uzivatelé telefonnich
sluzeb.

1.5 Popis cilového stavu

Ve vztahu kinformacim pochazejicim ze spravy dani je pfedkladany navrh
koncipovan tak, aby umoznil obousmérny tok informaci, tedy jak od zpravodajskych sluzeb
ke Generalnimu finanénimu feditelstvi, tak i smérem opacénym. Zaroven nestanovi
jednoznaénou povinnost informace poskytnout; u zpravodajskych sluzeb tak zustava
nedotéeno pravidlo obsazené v § 8 odst. 3 zakona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, podle néhoz zpravodajska sluzba neposkytne statnim organdm
a policejnim organim informace o zjisténich, ktera nalezi do oboru jejich plisobnosti, jestlize
by poskytnuti ohrozilo ji sledovany dulezity zajem; Generalnimu finanénimu Feditelstvi je
analogicky oteviena moznost, aby posoudilo pfipadné poskytnuti informaci z hlediska
ucinnosti vybéru dani. Navrhovanou novelou se tak ve vztahu k zaméstnancum Generalniho
finan&niho fFeditelstvi prolamuje micenlivost, jiz jsou jinak podle darfového fadu vazani,
a otevira tak moznost prohloubit spolupraci dotéenych organd statu v souladu se zasadou
dobré spravy.

Vyluéné Generalnimu finanénimu feditelstvi bude svéfena pravomoc posoudit
vhodnost poskytnuti informace zpravodajské sluzbé z hlediska uc€innosti vykonu darové
spravy. Rovnéz u zjisténi zpravodajské sluzby, u nichz Ize vzhledem k povaze pulsobnosti
zpravodajskych sluzeb predpokladat charakter zavaznych informaci, se predpoklada, ze
budou poskytovana spiSe Generalnimu finanénimu feditelstvi, jeZ se vzhledem ke své vécné
i mistni pfisluSnosti jevi jako vhodnéjSi adresat nezZ jednotlivé financni ufady.

Co se ty€e udaju o klientech bank, je cilovym stavem jejich poskytnuti, pokud je
zpravodajska sluzba potrebuje k pInéni konkrétniho Ukolu ve své plsobnosti, nikoli pouze ve
vymezeném Useku své plsobnosti jako dosud. Toto poskytovani udaji bude podrobeno
kontrole ze strany soudni moci.



Kone¢né dalSim cilem novely je umoznit zpravodajskym sluzbam, aby mohly
efektivné ztotoznit u€astniky komunikace prostfednictvim telefonu, a tim zvysit u€innost jejich
dalSich zakonnych opravnéni, jako je pouziti odposlechu.

Ochrana dulezitych ekonomickych zajmu statu zahrnuje také zjisténi, zda subjekty,
které uplatiuji Ci zvySuji svdj vliv na strategicky vyznamné podniky, maji pfi svych
podnikatelskych aktivitach jiné nez ekonomické cile (tedy dosazeni zisku). Proto také je pro
zpravodajské sluzby dulezita schopnost rozpoznat a ovéfit pivod finanénich prostfedk, tedy
totoZnost toho, kdo se skute¢né skryva za oficialné uvedenym subjektem.

Zavedeni uvedeného opravnéni pro zpravodajské sluzby povede k lepSi objasnénosti
také dalSich nelegalnich aktivit, jako je napf. pfijem penéz za falza past apod.

Ke zhodnoceni miry rizikovosti by velmi Casto stalily zakladni informace - zda
pravnickd nebo fyzickd osoba provadi mezinarodni finanCni operace, pfipadné v jakém
objemu a intenzité. V pfipadé pfistupu k operacim na bankovnich uctech je rovnéz stézejni
uplna identifikace platce resp. pfijemce (informace o zaslani financi na neidentifikovany ucet
v konkrétni rizikové zemi neni pfili§ pfinosna, pfiemz se navic nutné nemusi jednat jen
o Blizky vychod nebo Afghanistan a Pakistan, ale také o Kavkaz nebo Balkan). Data
z bankovnich u¢tl by méla verifikovat zpravodajské poznatky a umoznit komplexni pohled.

Z tohoto diivodu se navrhuje v zakoné& o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
upravit podminky, za kterych budou informace o bankovnich obchodech poskytovany také
zpravodajskym sluzbam. Navrh v podstaté vyuziva jiz stavajici konstrukce v u€inném znéni
zakona s tim, ze moznost pouziti tohoto institutu rozsSifuje na plnéni konkrétniho ukolu v celé
pusobnosti zpravodajskych sluzeb, nikoli pouze v oblasti financovani terorismu. Vyzadani
zpravy od banky bude nadale podrobeno kontrole soudni moci, aby se tak pfedeslo jeho
zneuziti (tim se zarover vyhovélo stanovisku, které k ptvodnimu navrhu zaujala Ceska
narodni banka). Navrh tak dale zachovava dosavadni koncepci, Ze ukony, jimiz zpravodajské
sluzby zasahuji do zakladnich lidskych prav a svobod, maji byt pravné upraveny podle
jednotného schématu; vzorem pro vyZadovani zprav od banky byla Uprava pouZiti
zpravodajské techniky podle zékona €. 154/1994 Sb., o Bezpec€nostni informacni sluzbé,
a podle zakona €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. Povolovani zpravodajské
techniky touto cestou se v praxi jiz osvédCilo a ne€ini zadné problémy.

Vzhledem ktomu, Ze zpravodajské sluzby vykonavaji svou pusobnost také na
zakladé zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané& utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisll, je v této souvislosti tfeba zminit také moznou
vyuzitelnost Udajl pochazejicich ze spravy dani v ramci provéfovani majetkovych pomérd pfi
porovnani pfiznanych pfijmu se zjiSténym majetkem a ovéfovani, zda jsou vSechny pfijmy
fadné zdanény (napf. pronajem bytd). Odstranéni povinnosti mi€enlivosti pak i v této roviné
umozni pfimou konzultaci zjisténych nesrovnalosti, ktera za pretrvavajiciho pravniho stavu
neni mozna.

1.6 Zhodnoceni rizika

Riziko spojené s nepfijetim navrzené upravy se predevSim dotyka energetické
bezpe€nosti nebo stability kapitalového a finanéniho prostfedi. Bez moznosti provéreni
finan€nich tokl a spoluprace se spravci danég, resp. bez informaci o bankovnich obchodech,
je zna¢né oslabena schopnost zpravodajskych sluZzeb vérohodné zjistit, zda netransparentni
subjekty maji pfi svych podnikatelskych aktivitach jiné nez ekonomické cile.

Pravé z hlediska ochrany vyznamnych ekonomickych zajm( je pro zpravodajské
sluzby v konkrétnich statem sledovanych pfipadech dulezita schopnost rozpoznat a ovéfit
puvod finanénich prostfedkl, tedy kdo se skuteéné skryva za oficialné prezentovanym
subjektem (Casto nastréenou osobou). Mnohokrat je dulezité zjistit, kdo je faktickym
pfijemcem ziskl plynoucich z €innosti daného subjektu (beneficientem). Jde o obdobu
pozadavkl bankovnich ustavil smérem ke klientdim pfi poskytovani uvérd. Stejné kritérium je
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rozhodujici pro posuzovani trestni odpovédnosti pravnickych osob (viz § 8 odst. 1 pism. c)
zakona ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob). Pfikladem muze byt
prodej dcefiné spoleénosti Ceskych aerolinii spole¢nosti Air Cargo Terminal v r. 2007, kterou
koupila naprosto neznama spoleCnost se sidlem v panelakovém byté a vlastnéna fyzickou
osobou. Netransparentni subjekt také mize ziskavat vyznamné statni zakazky, z bézné
dostupnych zdrojii (napf. obchodni rejstfik) pfitom nelze pfijemce zisk(l z ¢innosti tohoto

subjektu zjistit.

Podobny zaklad ma i problém medialné znamy z r. 2010. Jde kauzu, kdy Sprava
statnich hmotnych rezerv uskladfiovala strategické nouzové rezervy nafty v zahrani€nich
skladech spoleCnosti Viktoriagruppe a jeji majitelé jsou opét nezjistitelni. Spole€nost sice
(po tlaku statnich organu) slibila vlastnickou strukturu pfedlozit, nicméné stat i pfes dlvodné
pochybnosti nema nastroje na potvrzeni pravosti takovych udaja.

Stat nema v souasné dobé moznost ovéfit si plvod finan€nich prostfedkd, které byly
potfeba ke koupi statniho majetku ¢i majetku, jehoz ziskovost je zavisla na rozhodovani
statnich instituci. Obdobné ani nema moznost si ovéfit, zda poskytnuté informace ze strany
soukromych spole¢nosti, které se uchazeji o strategické statni zakazky, jsou pravdivé.
Minimalizace ekonomickych, ale i bezpeénostnich rizik pro Ceskou republiku je v tomto
pfipadé podstatné komplikovana. S pfistupem k udajiom, které vramci své c&innosti
shromazduji organy Finanéni spravy Ceské republiky, by bylo ¢asto mozné prokazatelnym a
nezvratitelnym zpusobem rozkryt identitu netransparentnich subjekta.

Pfredmétem zajmu zpravodajskych sluzeb smérem k dariovym organim také muze
byt snaha o zjisténi (potvrzeni, pfip. vyvraceni) informaci o finan&ni spolupraci urcité osoby
se subjektem, ktery je podezfely z u€asti na organizovaném zloinu nebo ze spoluprace
s teroristy &i zpravodajskymi sluzbami cizi moci, nebo u néhoZz bylo takové podezieni
potvrzeno.

Dal$im pfipadem, kde se miéenlivost spravct dané vac&i zpravodajskym sluzbam
negativné projevuje, je situace, kdy zpravodajska sluzba pfi vykonu své plsobnosti zjisti
informaci spadajici do plsobnosti spravci dané (podezfeni na manipulaci s ucetnictvim,
finanéni nebo majetkové poméry zjevné nepfiméfené vzhledem k pfedpokladanym pfijmam,
uCelové presouvani majetku mezi subjekty, nedovolené hotovostni platby atd.). Predani
takovych informaci je jiz podle nyné&jSi pravni Upravy mozné, nicméné pro zpravodajskou
sluzbu je takovato informace vétSinou soucasti probihajiciho Setfeni a potfebuje proto dostat
zpétnou vazbu, ktera jiz ale narazi na zakonem stanovenou micenlivost. Ta maze byt také
pFiéinou toho, Ze Finanéni sprava Ceské republiky pfi pfipadné kontrole subjektu nemize
pfisluSnou zpravodajskou sluzbu pozadat o poskytnuti informaci, které by mohla nasledné
vyuzit.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze je korupce jednou z hlavnich metod organizovaného
zlo€inu, mélo by nepfijeti tohoto institutu ve prospéch zpravodajskych sluZeb negativni
dopad na potirani organizovaného zlo€inu a korupce, coz jsou oblasti, které patfi mezi
priority bezpecénostni politiky sou¢asné vilady.

Potfebnost udaju ziskanych pfi spravé dani a udaji o bankovnich obchodech pro

Vv s

typech pfipadu:

e prokazovani puvodu pfichozich prostfedkd, cile jejich distribuce a napojeni na
organizované struktury v zahraniCi u osob zapojenych do struktur ceského i
zahrani¢niho organizovaného zlocinu;

e zabezpecovani informaci o transportu finan¢nich prostfedku, které pochazeji
z nelegalni ¢innosti, do tfetich zemi;
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e mapovani ¢innosti obchodnich spole¢nosti, spolk, cirkvi a dalSich obdobnych
spole¢nosti, v nichz se angazuji osoby zapojené do struktur organizovaného
zlo€inu a s tim souvisejici otazka legalizace vynosu z trestné Cinnosti;

e zabezpecovani informaci o korupci osob pusobicich ve vefejné spravé
napojenych na organizované struktury, pro které tyto osoby zajistuji ukony,
které jsou v jejich pasobnosti;

e zjiSténi puvodu prostfedku pfevadénych do oblasti konfliktu a distribuovanych
teroristim;

e zabezpeéeni informaci o vynosech z organizovaného zlo€inu, které jsou
pouzity pro kryti ¢innosti osob, o nichz je znamo, Ze jsou stoupenci a Sifitelé
radikalniho pojeti islamu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, to, Ze zpravodajské sluzby v souCasné dobé& nemaiji pfistup
k této databazi, ma za dlsledek, ze v pfipadé, kdy nasadi zpravodajskou techniku pfi
odposlouchavani a zaznamenavani telekomunikacniho provozu, maji k dispozici pouze
obsah hovoru a telefonni &islo stanice, se kterou byl hovor veden, av3ak nikoli informaci
o tom, komu tato stanice patfi. Chybéjici informace musi byt ziskavany jinym zpusobem,
nakladnéji a s nejistym vysledkem.

2. Navrh variant reseni

Vzhledem ktomu, zZe otazka poskytovani udaju o klientech bank zpravodajskym
sluzbam je jiz zakonem feSena a pfedkladanym navrhem se navrhuje jen rozsifit okruh
pfipadu, kdy mize zpravodajska sluzba takovéto informace vyzadovat, nikoli vSak proces
vyzadani a poskytnuti téchto informaci, je u této otazky zvazovana pouze varianta nulova
a varianta pfijeti pfedkladaného navrhu. OdliSné varianty by totiz mohly spocivat pouze
v tom, Ze soudni kontrola bude zrudena, coZ by znamenalo neopodstatnény pokles ochrany
zakladnich prav osob pod sou€asny stav, nebo v nalezeni jiného zpusobu kontroly, coz v8ak
neni ucelné, nebot soudni kontrola se jiz osvédCuje ve vztahu k povoleni zpravodajské
techniky.

Obdobné u poskytovani udaju z databazi ucastniku telefonni sluzby pfichazi v tvahu
jen dvé moznosti — udaje poskytnout, nebo neposkytnout. Dal$i moznosti, napfiklad podminit
poskytovani udaju zpravodajskym sluzbam zvlastnim povolovacim rezimem, je
neopodstatnény, a to jednak vzhledem k charakteru téchto udajd, jednak vzhledem k tomu,
ze zpravodajské sluzby by byly jedinymi organy z organu opravnénych tyto Udaje vyzadovat,
vuci kterym by byl takovy pfistup zvolen.

Varianty Il az IV tedy pracuji jen s obménami ve vztahu k vyméné udaji mezi
zpravodajskymi sluzbami a Generalnim finan&nim feditelstvim.

Varianta . (,,nulova®)

Nulova varianta znamena zachovani souCasného stavu, kdy zpravodajské sluzby
nemaji pristup k udajom ziskanym pfi spravé dani, coz ztéZuje a v nékterych pfipadech
znemozfuje zabezpeceni potfebnych informaci v ramci jejich pusobnosti.

Zakonny podklad pro tok informaci od zpravodajskych sluzeb smérem k uzemnim
finanénim organim je sice jiz nyni dan ustanovenim § 8 odst. 3 zakona &. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ale tento model ma své nedostatky. Znaéna
¢ast informaci poskytovanych zpravodajskymi sluzbami je utajovana a dosavadni zkusenost
ukazuje, Zze na nizSich uUrovnich organl statni spravy neni dostateCny pocet pracovniku
vybavenych pfislusnym osvédéenim podle zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecénostni zpusobilosti.
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Zpravodajska sluzba dale informace statnim organim neposkytuje, pokud by tim byl
ohrozen ji sledovany zajem. Takovymto zajmem je i povinnost zpravodajskych sluzeb chranit
své zdroje; v souladu s tim je snaha poskytovat nezbytné informace co nejuzSimu okruhu
ostatnim organim Finanéni spravy nadfizenym Ufadem. Vzhledem k plsobnosti
zpravodajskych sluzeb Ize predpokladat zavazny charakter jejich zjisténi, coz opét
oddvodnuje vyménu informaci spiSe s Generalnim finanénim feditelstvim, jez bude spise
moci posoudit vyznam informace poskytnuté zpravodajskou sluzbou pro spravu dani
z komplexnéjSiho hlediska nez nize postavené finanéni ufady, jeZz maji omezenou jak
pusobnost uzemni, tak i vécnou. U regionalnich finanénich Ufadu navic existuje vysSi riziko
jejich provazani s dafiovym subjektem.

Ve vztahu k udajum krytym bankovnim tajemstvim nulova varianta znamena, ze
zpravodajské sluzby budou nadale omezeny v moznostech ziskavani informaci o penéznich
transakcich provadénych zajmovymi objekty. Tyto udaje bude nutno ziskavat jinym,
nakladnéjSim zplsobem (prostfednictvim osob jednajicich ve prospéch zpravodajskych
sluzeb), pfipadné se je nepodafi ziskat vibec. Obdobné je tomu také v pfipadé udaja
z databazi ucastnikd telefonnich sluzeb — bude chybét dulezity prostfedek pro operativni
ztotoznéni telefonujici osoby.

Varianta Il.

Tato varianta by spoc€ivala v prolomeni ml€enlivosti spravcu dané pfimo v darfiovém
fadu (vztahovalo by se tedy na vSechny spravce dané, nikoli pouze na zaméstnance
Generalniho finanéniho feditelstvi) a zaroven v zakotveni povinnosti financnich organd
poskytovat udaje zpravodajskym sluzbam. P¥ilis Siroké prolomeni dafiového tajemstvi vSak
ohrozuje podle danovych odbornikd Ministerstva financi vybér dani (to byl také davod, pro¢
byl vnovém darovém fadu okruh opravnénych subjektd, va&i nimz se mi€enlivost
neuplatiiovala, znaéné zlUzen oproti zakonu o spravé dani a poplatk(). Dal§i nevyhodou
tohoto fedeni je, ze Generalni finan¢ni feditelstvi by nemélo prehled o tom, jaké informace
byly zpravodajskym sluzbam poskytnuty.

3 Poskytovani informaci ze strany zpravodajskych sluzeb organim Finanéni spravy
Ceské republiky by zustalo beze zmén.

Varianta lll.

Podle této varianty by byla sice mi€enlivost spravci dané prolomena obdobné jako
v pfedchozim pfipadé, nebyla by v8ak ulozena povinnost tyto informace poskytovat. Bylo by
tedy na jednotlivych finannich Ufadech, aby z hlediska vykonu danové spravy posoudily,
zda je v daném pfipadé vhodné informaci zpravodajskym sluzbam poskytnout. Poskytovani
informaci ze strany zpravodajskych sluzeb organdm Finanéni spravy Ceské republiky by
opét nedoznalo zmén.

Co se tyte poskytovani informaci organy Finanéni spravy Ceské republiky
zpravodajskym sluzbam, je nevyhodou tohoto feSeni, ze regionalni finanéni Ufady budou
postradat hledisko spravy dani jako celku, které je nezbytné k posouzeni, zda poskytnuti
informace zpravodajské sluzbé je v rozporu s poZzadavkem ucinnosti spravy dani (hraje zde
roli jednak jejich mistni pfislusnost, jednak pfislusnost vécna, kdy pfisluSnym pro vybrané
danové subjekty je Specializovany financni ufad). Toto posuzovani by navic bylo v ramci
finan€ni spravy nejednotné. Stejné jako u pfedchozi varianty ani zde by Generalni finan¢ni
feditelstvi nemélo pfehled o tom, jaké informace byly zpravodajskym sluzbam poskytnuty.

Varianta IV.
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Jako Ctvrtou variantu uvadime moznost, Ze by udaje ziskané pfi spravé dani byly
zpravodajskym sluzbam postupovany pouze na zakladé pfedchoziho souhlasu soudu,
obdobné jako je tomu u povoleni pouziti zpravodajské techniky nebo udaju o klientech bank.
Pfestoze toto feSeni bylo na pokyn pfedsedy vlady ze srpna 2012 zvoleno u minulého
navrhu zakona, je zbyte¢né komplikované a neopodstatnéné. PredloZeny navrh je
koncipovan tak, aby umoznil obousmérny tok informaci, tedy jak od zpravodajskych sluzeb
ke Generalnimu finanénimu feditelstvi, tak i smérem opacnym. Zaroven nestanovi
jednoznacnou povinnost informace poskytnout. U zpravodajskych sluzeb tak zustava
nedotéeno pravidlo obsazené v § 8 odst. 3 zakona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, podle néhoz zpravodajska sluzba neposkytne statnim organdm
a policejnim organtm informace o zjisténich, ktera nalezi do oboru jejich pusobnosti, jestlize
by poskytnuti ohrozilo ji sledovany dullezity zajem. Generalnimu finanénimu Feditelstvi je
analogicky oteviena moznost, aby posoudilo pfipadné poskytnuti informaci z hlediska
ucinnosti vybéru dani.

Vysledny stav by mél byt tedy takovy, Ze dva statni organy si budou vzajemné
vyménovat informace pro vykon své pusobnosti na zakladé stejného principu véetné
oboustranné moznosti odmitnuti poskytnuti informace, pficemz limitem pro poskytovani
informaci je fadny vykon jejich plUsobnosti Na stejném principu probiha vzajemné
poskytovani informaci mezi zpravodajskymi sluzbami a napf. Policii Ceské republiky
(na strané policie je poskytovani informaci upraveno v § 78 odst. 1 a 2 zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpistl) nebo Generalni
inspekci bezpecnostnich sbord (§ 37 odst. 1 a 3 zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpe€nostnich sborll a 0 zméné souvisejicich zakonu). Stejné tak neni novinkou
ani prolomeni obecné povinnosti mienlivosti ve prospéch zpravodajskych sluzeb. Zde Ize
odkazat na ustanoveni § 39 odst. 1 pism. m) zakona &. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjSich pfedpisli — i zde je poskytovani informaci oboustranné (vedle § 8 odst. 3 zakona
€. 153/1994 Sb. viz téz § 30 odst. 1 a 6 ¢. 253/2008 Sb.). V zadném z téchto pfipadu pfitom
neni vyména informaci mezi organy statu podminéna povolenim soudu.

Podminéni jednoho ze dvou smér( toku informaci souhlasem soudu proto neni
namisté.

Srovnani s otazkou prolomeni bankovniho tajemstvi rovnéz selhava. OdliSnost obou
pfipadu spociva v subjektu, kdy v pfipadé bankovniho tajemstvi informace poskytuje banka,
tj. soukromopravni subjekt. Jde pfitom o informace, které dosud nejsou statnim organum
k dispozici, informacni tok je jednostranny a banka nema mozZnost poskytnuti informace
odmitnout. Za téchto podminek je vazani prolomeni bankovniho tajemstvi na pfedchozi
povoleni soudu namisté. Ziskavani informaci zpravodajskymi sluzbami od Generalniho
finan€niho feditelstvi je vSak zcela jiného charakteru.

Varianta V. (prijeti predkladaného navrhu)

V pfipadé prijeti predkladaného navrhu doplni informace o bankovnich obchodech
paletu informaci o objektech zajmu zpravodajskych sluzeb. To znamena vyznamny vzestup
schopnosti zpravodajské sluzby ztotoznit subjekty a smér toku finanénich prostfedkd a
ziskavat informace o plvodu a pfijemcich penéznich prostfedkl v zahrani¢i tam, kde
moznosti alternativniho zpusobu ziskavani informaci (prostfednictvim agenturni sité) jsou
bud omezené, nebo zadné. Znamena také podstatné€ hodnotnéjSi ucast Ceskych
zpravodajskych sluzeb na mezinarodni spolupraci.

Ve vztahu k databazim uc&astnikl telefonnich sluzeb umozni pfijeti predkladaného
navrhu ztotoznéni i toho uCastnika hovoru, ktery neni znam na zakladé pFedchozich
poznatkl nebo u kterého nelze ztotoznéni provést ani na zakladé analyzy obsahu hovoru.
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K udajim ziskanym v ramci spravy dani lze uvést, Ze objasnéni financnich operaci
jakékoli osoby, pokud je dobrovolné neprozradi, vyzaduje vyhodnoceni informaci z vice
zdroju. Organy Finanéni spravy Ceské republiky ziskavaji potfebné informace prostiedky
spravy dani, zpravodajské sluzby naproti tomu postupuiji tak, aby jejich ¢innost zlstala pred
osobou, jiz se zabezpe€ované informace tykaji, utajena.

Spoluprace mezi organy Finanéni spravy Ceské republiky a zpravodajskymi sluzbami
umozni propojeni obou metod, a tim i dosazeni uplnéjSiho zjisténi stavu véci. Pro Financni
spravu Ceské republiky nebudou ov8em zji$téni zpravodajskych sluzeb pouzitelna jako
ddkaz v fizeni, mohou vSak poslouzit jako indicie rozporl mezi stavem uvadénym dariovym
subjektem a stavem skuteCnym a stat se tak pfipadné podnétem Kk zaji$téni pfipadnych
dikazu.

Navrhovana varianta neznamena ploSné prolomeni micenlivosti spravct dané vaci
zpravodajskym sluzbam a umozni sladit ochranu zajmua v pusobnosti zpravodajskych sluzeb
(tj. demokratickych zakladu, svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky, obranu pied
¢innosti zpravodajskych sluzeb cizi moci, ¢innostmi ohroZujicimi statni a sluzebni tajemstvi
a ¢innostmi, jejichz dusledky mohou ohrozit bezpe¢nost nebo vyznamné ekonomické zajmy
Ceské republiky, tykajici se organizovaného zlodinu a terorismu, ochranu bezpeé&nosti
a zahraniéné politickych a ekonomickych zajmG Ceské republiky, obranu proti &innostem
namifenym proti zabezpedovani obrany Ceské republiky a zamérdm a &innostem
ohrozujicim utajované informace v oblasti obrany Ceské republiky) na jedné strané se
zajmem na co nejucinnéjSim vybéru dani na strané druhé.

Prolomeni mil€enlivosti spravcl dané vuci zpravodajskym sluzbam pro ucely
bezpeénostniho fizeni podle zakona &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpec€nostni zpusobilosti, jiz bylo upraveno v zakoné €. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkd, v § 24 odst. 5 pism. j). Nyni navrhovana Uprava tedy nahrazuje toto prolomeni
mi¢enlivosti vSech spravcl dané prolomenim pouze u zaméstnancu Generalniho finanéniho

feditelstvi.

Ve zvlastnim zakoné a nikoli pfimo v dafiovém Fadu je vyjimka z miCenlivosti
stanovena také v pfipadé policie (§ 71a zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky)
a Generalni inspekce bezpecnostnich sborl (§ 40 zakona &. 341/2011 Sb., o Generalni
inspekci bezpecnostnich sborll). Zde navrhovana varianta se od pfedeslych uprav lisi v tom,
Ze nesméfuje vaci vSem spravcum dané obecné, ale jen vicCi jedné jejich specifické skuping,
kterou jsou zaméstnanci Generalniho finanéniho feditelstvi, a také v tom, Zze — jak jiz bylo
uvedeno vySe - neuklada povinnost informace poskytovat, pouze odstrafiuje povinnost
micenlivosti téchto spravclh dané, aby tak byla oteviena moznost U¢inné;jSi spoluprace mezi
dotcenymi statnimi organy.

do prav osob, nebot dojde jak k rozSifeni dudvodd, pro které lze informace poskytovat
(u Uudaji chranénych bankovnim tajemstvim), tak i k rozSifeni okruhu informaci, které budou
zpravodajskym sluzbam poskytovany (u udaju ziskanych pfi spravé dani a udaju z databazi
ucastnikl verejné telefonni sluzby).

3. Vyhodnoceni nakladi a pfinosu
3.1 Identifikace nakladu a prinost
Pfinosem variant Il. az V. je moznost zvySeni poc¢tu moznych zdroji informaci pro
zpravodajské sluzby i pro organy Financni spravy Ceské republiky. V pfipadé vymény
informaci mezi Generalnim finanénim Feditelstvim a zpravodajskymi sluzbami jde
o poskytovani informaci, jimiz dotéené statni organy jiz disponuji v disledku své predchozi
¢innosti. S vyjimkou varianty Il. nepocita Zadna z variant s tim, Ze by bylo mozno ukladani
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ukolu jednim statnim organem organu jinému, ani v tomto pfipadé by vS§ak nebylo mozno na
zakladé dosavadnich zkuSenosti oCekavat vyrazné vyssi mnozstvi vyménovanych informaci.

Na nakladove strané stoji naklady spojené se zpracovanim pozadovanych informaci na
strané bank, organut Finanéni spravy Ceskeé republiky i zpravodajskych sluzeb.

3.2 Naklady
K varianté I.

Tato varianta znamena zachovani soufasného stavu, nepfedstavuje tedy Zadné
zvySené naroky na zadny z vefejnych ani soukromych rozpocta.

K variantam Il. az IV.

Tyto varianty sice znamenaji, ze informacni vyména v ramci organl vefejné moci
naroste o dal$i druh informaci, jejich zpracovani (tedy zpracovani dotazti a odpovédi) bude
v8ak mozno vyfidit v ramci bézné agendy dotCenych subjektl. NavrZzena uUprava v mnoha
pfipadech naopak zamezi nutnosti opatfovat si informace jinym, méné u¢innym zpusobem.

K varianté V.

Z hlediska zpravodajskych sluzeb ke zvySeni nakladu pfi ziskavani udaju o klientech
bank nedojde. Vzhledem k pfedpokladanému poctu zadosti o poskytnuti téchto informaci
(v Fadu desitek rocné) je predpokladan pouze nepatrny narist agendy na strané bank
i Vrchniho soudu v Praze.

K udajum ziskavanym z databazi ucastniku telekomunikacnich sluzeb Ize konstatovat,
ze podle zakona o elektronickych komunikacich jsou informace z databazi u¢astnik( verejné
dostupné telefonni sluzby poskytovany na naklady opravnéného organu. Na strané
poskytovatell vefejné dostupnych telefonnich sluzeb tedy k nartstu nakladu nedojde.

VySi nakladu hrazenych poskytovatelim stanovi vyhlaska €. 462/2013 Sb., o stanoveni
vySe a zplUsobu uhrady efektivné vynaloZzenych nakladi na odposlech a zaznam zprav,
na uchovavani a poskytovani provoznich a lokaliza¢nich udaji a na poskytovani informaci
z databaze ucastniku verejné dostupné telefonni sluzby. Na zakladé pfedpokladaného poctu
zadosti o poskytnuti Udaji z databazi, ur€eného analyzou dosavadni d¢innosti
zpravodajskych sluzeb Ize konstatovat, Ze celkové naklady se budou pohybovat Fadové
v rozsahu desitek tisic korun ro¢né. Odhad nakladll stanoveny na zakladé ucinné vyhlasky
462/2013 Sb., o stanoveni vySe a zpusobu uUhrady efektivné vynalozenych nakladi na
odposlech a zaznam zprav, na uchovavani a poskytovani provoznich a lokaliza¢nich udaja
a na poskytovani informaci z databaze ucastnikl vefejné dostupné telefonni sluzby, by se
mély roCné pohybovat mezi 35 az 40 000 K¢&. Zpravodajské sluzby jsou schopny tyto naklady
pokryt z vlastnich rozpodtovych zdroju. Ke zvySenym narokim na statni rozpoclet tedy
nedojde.

Ve vztahu k toku informaci mezi zpravodajskymi sluzbami a Generalnim financnim
feditelstvim plati zavér ucinény vySe kvariantam Il. az IV., tedy Ze zpracovani dotazl
a odpovédi bude mozno vyfidit v ramci bézné agendy zpravodajskych sluzeb i Generalniho
finan€niho feditelstvi.

3.3 Pfinosy
K varianté I.

Tato varianta znamena zachovani soufasného stavu, nepfedstavuje tedy Zadné
uspory ani pfinosy pro zadny z vefejnych ani soukromych rozpo¢tu.

K varianté Il.

Tato varianta je pfinosem z hlediska vykonu pUsobnosti zpravodajskych sluzeb, jimz
zajistuje cenny, v mnoha pfipadech nenahraditelny zdroj informaci.

K varianté Ill.
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Jde o obménu varianty pfedchozi. Vzhledem k tomu, Ze poskytovani udajd chranénych
micenlivosti spravcl dané zpravodajskym sluzbam nebude ploSné, ale selektivni, bude
pfinos z hlediska vykonu jejich pusobnosti oproti pfedchozi varianté zmensen, na druhou
stranu umozfiuje brat ohled také na zajmy sledované organy Finanéni spravy Ceské
republiky.

K varianté IV.

Podle této varianty ma informace zpravodajskym sluzbam poskytovat Generalni
finan&ni Feditelstvi a naopak zpravodajské sluzby budou sva zjisténi adresovat pravé tomuto
organu. Jako mezistupen vstupuje do toku informaci od Generalniho finanéniho feditelstvi
zpravodajskym sluzbam soud. Pfinos na strané zpravodajskych sluzeb bude tedy umenSen
o to, Ze tok informaci od Generalniho finan¢niho feditelstvi bude podstatné zdlouhavéjsi.

K varianté V.

Tato varianta soustfeduje rozhodovani o tom, zda informace kryté micenlivosti
spravcu dané zpravodajské sluzbé uvolnit, nebo nikoli, u Generalniho finanéniho feditelstvi.
Svéfuje tak toto rozhodovani organu, jehoz Uzemni pusobnost se vztahuje na Uzemi celého
statu a pasobnost vécna zahrnuje vSechny typy darfiovych subjektd, a zarovefi umozhuje
sjednotit praxi a udrzet piehled o poskytnutych informacich v ramci Finanéni spravy Ceské
republiky.

4. Navrh feSeni
Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

ZvySe uvedeného vykladu plyne, Ze nejvhodnéjSi je varianta V. Poskytuje
zpravodajskym sluzbam cenny zdroj udajl, ktery nelze zcela nahradit jinym zpUsobem
zabezpecovani informaci. Tato varianta umozni vérohodné stanovit, zda subjekty, které
uplatiiuji ¢i zvySuji svij vliv na strategicky vyznamné podniky, maji pfi svych podnikatelskych
aktivitach jiné nez ekonomickeé cile; toho nelze dosahnout bez moznosti provéfeni finanénich
tokd a spoluprace s finanénim sektorem.

Varianta V. na rozdil od dosavadni Upravy a od varianty Il. umoznuje oboustrannou
spolupraci s organy Finanéni spravy Ceské republiky.

Netransparentni subjekty se ve velké mife uchazeji o ziskani vyznamnych statnich
zakazek. Pravé netransparentnost vitézu takovychto vyznamnych soutézi je jejich nejvétSim
problémem: pfedstavitelé statu €asto nejsou schopni vyvratit mnozstvi namitek, které proti
takto probéhnuvsi soutézi vznesou nejen média, ale i laickda a odborna vefejnost. Pro
zpravodajskou sluzbu je pak ziskani informaci podléhajicich mi€elivosti spravci dané nebo
bankovnimu tajemstvi jedinou moznosti, jak své zakonné odbératele objektivhé informovat
o prubé&hu probihajici soutéZe i o moznych rizicich pro stat ze strany nékterych soutéziteld,
véetné uréeni totoznosti skutednych zajemci a nikoliv pouze ,nastréenych” subjektd. Ugelem
je, aby se prostifednictvim informaci poskytnutych zpravodajskymi sluzbami ve spolupraci
s kompetentnimi organy statu minimalizovala moznost, Ze se touto cestou budou v Ceské
republice legalizovat finanéni prostfedky, jejichz plvod Ize spatfovat v nezakonnych
aktivitach konkrétnich osob.

Praveé z hlediska ochrany vyznamnych ekonomickych zajmu je pro zpravodajské sluzby
dllezita schopnost rozpoznat a ovéfit plvod finanénich prostfedku, tedy totoznost toho, kdo
se skutecné skryva za oficialné uvedenym subjektem.

Zavedeni uvedeného opravnéni pro zpravodajské sluzby povede k lepSi objasnénosti
také dalSich nelegalnich aktivit, jako je napf. pfijem penéz za falza pasu apod.

Ve vztahu k udajim ziskanym pfi vykonu dafiové spravy umoziiuje navrh zachovavat
rovnovahu mezi zajmy statu na co nejucinnéjSim vybéru dani a zaroven ochranu jeho
nejdulezitéjSich bezpec€nostnich a hospodarskych zajml. Odrazi odbornou vybavenost
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jednotlivych organt Finanéni spravy a je tak nejlepSim predpokladem pro hladkou spolupraci
mezi Finanéni spravou a zpravodajskymi sluzbami.

Ohledné udaji z databazi Ize konstatovat, ze moznost je ziskat pro zpravodajské
sluzby znamena znacné usnadnéni prace, pfiemz jde o Udaje ve vztahu k ochrané
soukromi osob podstatné méné invazivni nez udaje provozni a lokalizacni, k nimz
zpravodajské sluzby jiz pfistup maiji. Pokud pfi vykonu své pusobnosti ziskaji zpravodajské
sluzby obsah urcitého hovoru, je pro vytvoreni komplexniho obrazu o skutenosti znalost
totoZznosti obou u€astnik hovoru nezbytna. Varianta nulova znamend, Ze zpravodajské
sluzby mohou tuto totoznost ziskat pouze za predpokladu, Ze druhy ucastnik hovoru je jiz
z pfedchozi zkuSenosti znam, popfipadé analyzou obsahu hovoru. Tato metoda je vSak
zdlouhava a v mnoha pfipadech nevede k vysledku.

Co se ty€e nakladu, Ize shrnout, Ze zadna z variant Il. az V. nebude znamenat vyssi
naroky na statni rozpocet. Poskytnuté informace v mnoha pfipadech naopak zamezi nutnosti
opatfovat si informace jinym, méné Gu¢innym zpusobem.

5. Implementace doporu¢ené varianty a vynucovani
5.1 Implementace

Implementace doporu€eného feSeni si nevyzada zvlastni postupy. Povoleni k ziskani
udaju o bankovnich obchodech bude vydavano podle shodného schématu jako povoleni
k pouziti zpravodajské techniky, tj. dojde k nému na zakladé povoleni predsedy senatu
Vrchniho soudu pfislusného podle sidla zpravodajské sluzby.

5.2 Vynucovani

Nedodrzeni povinnosti banky poskytnout pozadované informace zpravodajské sluzbé
bude deliktem podle ¢asti sedmé zakona &. 21/1992, o bankéch, ve znéni pozdéjSich
predpis(.

Ve vztahu kudajim ziskanym pfi spravé dani nestanovi navrh Zadnou novou
povinnost, naopak dosavadni povinnost (mli€enlivost zaméstnanci Generalniho finanéniho
feditelstvi vuci zpravodajskym sluzbam) odstranuje; vynucovani je tedy pojmové vylouceno.

Nedodrzeni povinnosti poskytnout Udaje z databaze ucastnik(i vefejné dostupné
telefonni sluzby bude spravnim deliktem podle § 118 odst. 1 pism. |) zakona
€. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich.

6. Pfrezkum ucéinnosti regulace

PFezkum uginnosti novely zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu, bude probihat pribézné spolu s ucinnosti dalSich
ustanoveni citovaného zakona a budou je provadét zpravodajské sluzby; ucinnost
a potiebnost jednotlivych metod ziskavani informaci upravenych timto zakonem
pfezkoumavaji také vlada a Parlament Ceské republiky (resp. jeho komise pro kontrolu
Bezpecénostni informacni sluzby a Vojenského zpravodajstvi), jez jsou nadany pravomoci
kontrolovat ¢€innost zpravodajskych sluzeb podle § 12 zakona ¢&. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

7. Konzultace a zdroje dat

Konzultace probé&hly s Ministerstvem financi, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem
spravedlnosti, Ceskou narodni bankou a Vrchnim soudem v Praze. V navaznosti na
vysledek téchto konzultaci byla divodova zprava doplnéna o srovnani se zahrani¢nimi
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upravami a moznost prolomeni bankovniho tajemstvi byla podfizena stejnému rezimu
soudniho povolovani jako pouziti zpravodajské techniky podle zdkona o Bezpelnostni
informacni sluzbé a zakona o Vojenském zpravodajstvi.

Na popud Ministerstva financi byla pavodni verze poskytovani informaci ziskanych pfi
vykonu darnové spravy na urovni jednotlivych finanénich afadd zménéna tak, zZe tato bude
probihat prostfednictvim Generalniho finanniho feditelstvi.

8. Kontakt a prohlaseni o schvaleni RIA

Zavérecnou zpravu zpracoval a kontaktni osobou pro pfipadné pfipominky a dotazy je:
Mgr. Jifi Chrobak

odbor legislativné pravni

Bezpecnostni informacni sluzba

tel.: 257142612, 257142650

e-mail: legislativa@bis.cz.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni tupravy s ustavnim
pofadkem Ceské republiky

Navrhovany zakon zasahne do soukromé sféry osoby chranéné ustanovenimi ¢&l. 7
acl. 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, ¢l. 8 Evropské umluvy o ochrané
zakladnich lidskych prav a svobod a ¢l. 17 Mezinarodniho protokolu o obc&anskych
a politickych pravech. Ackoli jde o udaje, jimiz statni organy jiz disponuji, je nepochybné, ze
zasahem do prava na ochranu soukromi je také rozSifeni okruhu téch, ktefi se s témito udaji
mohou seznamit a nakladat s nimi bez souhlasu osoby, k niz se tyto udaje vztahuiji.

Pro kazdy takovy zasah plati obecna zasada, ze k nému muze dojit pouze za
podminky, Zze ochrany tohoto jiného zajmu nelze dosahnout SetrnéjSim zpisobem. Omezeni,
resp. zasah do téchto prav mize byt pfipustén pouze za ucelem ochrany jiného zajmu, ktery
bude shledan v konkrétni véci dulezitéjSim.

Pravni dprava je navrhovana tak, aby byla v souladu se zasadami zakonnosti,
legitimity cild a pfiméfenosti zasahu do zakladnich prav a svobod.

Predkladany navrh sméfuje k tomu, aby stat zaijistil informace o Cinnostech, které
ohrozuji jeho zakladni zajmy, coz je dano jiz samotnou plUsobnosti zpravodajskych sluzeb.
V pfipadé Bezpelnostni informacni sluzby jde o informace o zdmérech a dCinnostech
namifenych proti demokratickym zakladtm, svrchovanosti a Gzemni celistvosti Ceské
republiky, o zpravodajskych sluzbach cizi moci, o ¢innostech ohrozujicich statni a sluzebni
tajemstvi, o €innostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpe&nost nebo vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky, a informace tykajici se organizovaného zloginu
aterorismu; v pfipadé Ufadu pro zahraniéni styky a informace jde o zabezpedovani
informaci majicich puvod v zahrani¢i, dulezitych pro bezpecnost a ochranu zahrani¢né
politickych a ekonomickych zajmG Ceské republiky. Kone&n& Vojenské zpravodajstvi
zabezpeduje informace majici pavod v zahraniéi, dalezité pro obranu a bezpeénost Ceské
republiky, o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany, o zamérech a &innostech
namifenych proti zabezpedovani obrany Ceské republiky a o zamérech a ¢&innostech
ohrozuijicich utajované informace v oblasti obrany Ceské republiky. Tyto aktivity vyzaduiji pro
své provadéni znacné finanéni kryti, a udaje o majetkovych pomérech osob jsou proto pro
jejich odhalovani klicové. Udaje ziskané pfi spravé dani jsou v tomto ohledu nezastupitelné.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, poskytovani informaci zpravodajskymi sluzbami smérem
k organim Finanéni spravy Ceské republiky jiz platnym pravnim fadem umoznéno je a
pfedkladany navrh tak nepfedstavuje z hlediska zasahu do prav a svobod osob Zadnou
zménu.

Ohledné udaju o klientech bank vychazi navrh ztoho, Ze tohoto prostiedku
zabezpedovani informaci Ize pouzit jen za pfedpokladu, ze by ziskani pozadovanych udaj(i
jinym zpusobem bylo nelucinné nebo podstatné ztizené nebo v daném pfipadé nemozné.
Posouzeni splnéni této podminky pfitom neni jen na zpravodajské sluzbé samotné, ale
podléha kontrole vlady a Parlamentu, zejména v8ak kontrole ze strany soudni moci.

Ve vztahu Kkinformacim 2z databazi uc€astnikl telefonnich sluzeb plati, ze
zpravodajské sluzbé bude poskytnuta informace o tom, Ze s urlitym telefonnim ¢islem je
spojen urcity uCastnik. Poskytovatelé sluzeb elektronickych komunikaci tyto udaje potfebuji
ke své Cinnosti, zajiStovani telefonického spojeni bez téchto udaju je vylou€eno, ma-li byt
tato sluzba zpoplatnéna. Kazdy u€astnik musi tedy byt jiz z povahy véci srozumén s tim, Ze
poskytovatel sluzeb elektronickych komunikaci takovymto udajem bude disponovat.

Nicméné je nepochybné, Ze pokud Cislo telefonni stanice zjisti kdokoli dal§i bez
souhlasu ucastnika, dochazi k zasahu do jeho soukromé sféry chranéné vySe uvedenymi
ustanovenimi Listiny zakladnich prav a svobod, Evropské Uumluvy o ochrané zakladnich
lidskych prav a svobod a Mezinarodniho protokolu o ob&anskych a politickych pravech.
Zavaznost tohoto zasahu je vSak podstatné niz§i nez u poskytovani provoznich
a lokalizaCnich Udaju nebo u odposlechll. Sam o sobé tento udaj o Ucastnikovi telefonni
sluzby nevypovida nic. Svou hodnotu ziskava az v navaznosti na udaje ziskané dfive
odposlechem nebo poskytnutim provoznich a lokalizaénich adajd, u nichz neni pochyb
o tom, ze prfedstavuji podstatné vétsi uroven zasahu do zakladnich lidskych prav a svobod.
Bez této navaznosti nemulze znalost spojeni urcitého ucastnika a telefonniho Cisla sama
0 sobé ani vést k ziskani dalSich udaju k dané osobé. Pouze vtomto pfipadé, kdy jiz
ucastnikovo soukromi bylo timto zavaznym zplsobem naruSeno, predstavuje poskytnuti
tohoto Udaje vyznamny zasah do jeho soukromi. Navrhovana Uprava mlze navic nezfidka
soukromi komunikujicich subjektd Setfit, protoZze k jejich ztotoZznéni nemusi byt ziskavani
a vyhodnoceni dalSich udajd nezbytné.

Pravni uprava je navrhovana tak, aby byla v souladu se zasadami zakonnosti,
legitimity cild a pfiméfenosti zasahu do zakladnich prav a svobod: bude moci byt pouzita
pouze v pfipadé zakonem stanovené pusobnosti zpravodajskych sluzeb. Omezeni, resp.
zasah do téchto prav mlze byt pfipustén pouze za ucelem ochrany jiného dilezitého zajmu,
zasada, Zze k nému muze dojit pouze za podminky, Ze ochrany tohoto jiného zajmu nelze
dosahnout SetrnéjSim zptsobem.

Lze tedy konstatovat, ze navrhovana pravni Uprava je v souladu s ustavnim
pofadkem Ceské republiky.

Zhodnoceni sluéditelnosti navrhované pravni upravy s pravem
Evropské unie

Cinnost zpravodajskych sluzeb neni pravem Evropské unie upravena. Cinnost
zpravodajskych sluzeb spada pod pojem narodni bezpeénosti, 0 némz Smlouva o Evropské
unii stanovi v ¢l. 4 odst. 2 vété posledni vyslovné, Ze ,zejména narodni bezpecnost zUstava
vyhradni odpovédnosti kazdého Clenského statu“. Pojem narodni bezpelnosti se dotyka
ochrany samotnych zakladl statu, tedy ochrany pred c&innostmi ohrozujicimi nebo
naruSujicimi takové hodnoty jako jsou ustavni zfizeni, vyznamné ekonomické zajmy,
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bezpecnost a obrana statu. Tento pojem je tfeba povazovat za zvlastni vici obecnému
pojmu bezpecnosti, ktery je soucasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava a ktery se tyka
predchazeni trestnym &inim nebo spravnim deliktim, jejich odhalovani a objasfovani (srov.
hlavu V Smlouvy o fungovani Evropské unie — Prostor svobody, bezpeCnosti a prava) —
v této oblasti Evropska unie naopak s Clenskymi staty ¢ast pravomoci sdili (€l. 4 odst. 2
pism. j) Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Jak jiz bylo uvedeno vySe, sub Il., navrhovana Uprava zasahne do soukromé sféry
osoby, ktera je chranéna ¢l. 7 Listiny zakladnich prav Evropské unie a dale — ve vztahu
k navrhované upravé — rozvinuta v ¢l. 8 této Listiny, jenz upravuje ochranu osobnich udaju
osoby. Stejné jako vramci zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s ustavnim
poradkem Ceské republiky také zde plati, Ze pravni Uprava je navrhovana tak, aby byla
v souladu se zdsadami zakonnosti, legitimity cilG a pfiméfenosti zasahu do zakladnich prav a
svobod; odpovida proto podminkam pro omezeni podle €l. 52 uvedené Listiny.

Ochrana osobnich udaji je dale zakotvena v €l. 16 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Pravidla o ochrané fyzickych osob pfi zpracovani osobnich udaji organy, institucemi a
jinymi subjekty Unie a Clenskymi staty, pokud vykonavaji €innosti spadajici do oblasti
pusobnosti prava Unie, a pravidla o volném pohybu téchto udaju, s nimiz pocita ¢l. 16 odst. 2
citované smlouvy, jsou dana smérnici €. 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995, o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaj,
a Ramcovym rozhodnutim Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008, o ochrané
osobnich udaju zpracovavanych v ramci policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.
Smeérnice €. 95/46/ES vSak vyslovné z okruhu své pusobnosti vylu€uje zpracovani osobnich
udaju provadéné pro vykon cinnosti, které nespadaji do oblasti plUsobnosti prava
SpoleCenstvi a jsou uvedeny v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii, a zpracovani, které se
tyka vefejné bezpec€nosti, obrany, bezpecénosti statu (v€etné hospodaiské stability statu,
pokud jsou tato zpracovani spojena s otazkami bezpec€nosti statu) a ¢innosti statu v oblasti
trestniho prava. Ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV pak stanovi, Ze jim nejsou
dotéeny podstatné zajmy narodni bezpecénosti nebo zvlastni zpravodajské €innosti v oblasti
narodni bezpecnosti. Lze tedy shrnout, Ze uvedené pfedpisy Evropské unie vyluCuji
v souladu s ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii ze své pusobnosti otazky tykajici se
narodni bezpec&nosti; tim je také z jejich pusobnosti vyloucen pfedmét navrhované Upravy.

V.

Zhodnoceni souladu navrhované upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrhovana Uprava neni vrozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana. Soulad s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
a Mezinarodnim paktem o ob&anskych a politickych pravech byl posouzen vyse sub Il

B) ZVLASTNi CAST
K él. |

K bodiim 1. a 2.: Zména odstranuje nedostatek, jimz je zatizeno jiz dosavadni znéni
zdkona. Nadpis ,Poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam® je totiz umistén pod
oznacenim § 11, takze se vztahuje pouze na tento paragraf, zatimco vécné se tento nadpis
vztahuje také na jiz platny § 11a a na navrhovany § 11b. Kromé toho se za soucasného
znéni zakona nadpis nad § 9 — Spoluprace zpravodajskych sluzeb — vztahuje na § 9 az 11a,
ackoli § 11 ani § 11a spolupraci zpravodajskych sluzeb neupravuji (nadpis nad paragrafem
se totiz vztahuje na skupinu paragraf(, které konéi paragrafem, jenz bezprostfedné
pfedchazi paragrafu, nad nimz je umistén dalSi skupinovy nadpis).
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K bodiim 3. a 4.: Navrhuje se do zakona o zpravodajskych sluzbach vlozit ustanoveni,
které umozni, aby va¢&i zpravodajskym sluzbam doslo k prolomeni mi€enlivost téch
zameéstnancl Generalniho finanéniho feditelstvi, ktefi budou povéfeni vyfizenim jejich
Zadosti o poskytnuti informaci ziskanych pfi spravé dani. Ustanoveni zarovern nestanovi
povinnost tyto informace sdélovat, aby bylo mozno ve spolupraci zohlednit také zajem statu
na uc¢inném vybéru dani. Za ucelem zajisténi hladké komunikace mezi organy Financni
spravy a zpravodajskymi sluzbami z hlediska odbornosti a jednotného postupu Financni
spravy neni takovéto prolomeni stanoveno danovym fadem pro vSechny spravce dané
obecné.

K bodu 5.: Navrhuje se vymezit v zakoné pojem evidenéni ochrany. Tento pojem byl
do z&kona zaveden novelou provedenou zakonem ¢&. 357/2011 Sb. s uc€innosti od
1. Cervence 2010. V Ceském pravnim fadu je dale obsazen v zakoné &. 412/0005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti, a v zakoné ¢. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky. V posledné uvedeném zakoné je uveden rozsah Gdaju,
které Ize evidenéné chranit, nikde vSak neni uvedeno, v éem evidenéni ochrana vlastné
spociva. V praxi se ukazuje, Ze tento pojem nemusi byt vniman jednoznacné. Problém s tim
spojeny FeSi navrzené ustanoveni, které vyslovné uvadi, ze jde o vyhodnocovani zaznamu
o poskytnuti a vyuziti udajl; ze vztahu navrhovaného odstavce 7 a odstavcl 3 a 4 plyne, Ze
jde o poskytnuti a vyuziti udaji uvedenych pravé v odstavci 3. (Zde uvedenou ochranu udaja
provadi také Ministerstvo vnitra pro Policii Ceské republiky a pro Vojenskou policii, a to na
zakladé zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (§ 65 odst. 5) a zakona &.
300/2013 Sb., o Vojenské policii (§ 12 odst. 4), tyto upravy vSak nepouZivaji termin
,evidenéni ochrana udaja“).

Kbodu 6.: Navrhuje se vypustit ze zakona o zpravodajskych sluZzbach
neopodstatnénou omezujici podminku ve vztahu Kk opravnénim ziskavat informace
o bankovnich obchodech.

K bodiim 7. az 9.: Tato ustanoveni maji za cil sladit Upravu v dosavadnim § 11a
zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, s terminologii pouZitou
v zakoné €. 21/1992 Sb., o bankach, v nyni u€inném znéni. Divod pro nahrazeni terminu
.,pobocka zahrani¢ni banky“ terminem ,zahraniéni banka“ je uvedeni terminologie pouzité
v zakon& &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, do souladu
s terminologii zakona ¢&. 21/1992 Sb. o bankach, po jeho novele provedené zakonem
C. 254/2012 Sb. Zakon o bankach stanovi, Ze zahrani¢ni banka vykonava bankovni ¢innosti
na uzemi Ceské republiky prostfednictvim své pobocky, neni véak jiz jednoznaény v uréeni
subjektu téchto Cinnosti, zda tedy timto subjektem je zahrani¢ni banka nebo jeji pobocka. Po
citované novele nicméné zakon o bankach tihne terminologicky spiSe k tomu, Ze subjektem
je zahraniéni banka. Kromé toho je nevhodné v jinych zakonech pouzivat termin, ktery zakon

0 bankach zavedl pouze jako svou legislativni zkratku.

Z legislativné technickych davodu je dale v § 11a odst. 3 vypusténa legislativni zkratka
,zakladni identifikaéni udaje“, protoze upfesnéni, ze zakladni identifikaéni udaje jsou takové,
na jejichz zakladé Ize osobu jednoznaéné ztotoznit (ij. identifikovat), je nadbyte¢né: udaje
natolik neurcité, Ze vymezuji pouze okruh moznych osob, nelze povazovat za identifikacni
udaje osoby.

K bodu 10.: Navrhuje se do zakona o zpravodajskych sluzbach vlozit ustanoveni,
které oznaci zpravodajské sluzby jako organy opravnéné k vyzadovani udaji z databazi
ucastnikd verejné dostupné telefonni sluzby ve smyslu § 97 odst. 5 zakona ¢. 127/2005 Sb,
o elektronickych komunikacich. Navrh vychazi z toho, Ze forma a rozsah poskytovani téchto
udaji je upravena jednotné zakonem o elektronickych komunikacich pro vSechny organy,
které jsou podle zvlastnich predpist opravnény tyto Udaje vyzadovat.

K bodiim 11. a 12.: Navrhovana ustanoveni reaguji na znéni § 29 odst. 3 zakona
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Uudaju, ktery sodkazem na § 12 zakona
0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky stanovi: ,Dozor nad zpracovanim osobnich
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udaju, které provadeéji zpravodajské sluzby, stanovi zvlastni pravni predpis.” Navrhuje se
upravit kontrolu nad poskytovanim informaci krytych mi€enlivosti spravci dané v zakoné
o zpravodajskych sluzbach. Upravu je vhodné zaélenit pravé do tohoto zakona a nikoli do
zakonu o Bezpecnostni informacni sluzbé a do zakona o Vojenském zpravodajstvi z toho
divodu, Ze ¢&innost Ufadu pro zahraniéni styky a informace neni upravena zvlastnim
zakonem, ale pouze zakonem o zpravodajskych sluzbach. Uvedena ustanoveni tak posiluji
nejen vladni, ale také parlamentni kontrolu nad ochranou osobnich udaju.

K ¢El. Il a Il
Zde navrhovana uprava je komplementarni k €l. | bodu 5.

K ¢él. IV

Vzhledem k tomu, Ze si navrhovany zakon nevyzada zvlastni implementaéni postupy,
navrhuje se jeho uc€innost stanovit patnacty den po dni vyhlaSeni, tedy shodné s obecnou
Upravou v zakoné &. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smiuv.
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