Vyvoj navrhi zakona o statnim zastupitelstvi

1. Novela zakona o statnim zastupitelstvi (2011)

Dne 11. 3. 2011 zaslalo Ministerstvo spravedlnosti do pfipominkového fizeni navrh zékona,
kterym se méni zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist,
a zékon ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupcii a soudnich exekutord,
ve znéni pozdéjSich piredpist,, jehoz cilem bylo posileni nezéavislosti statnich zéastupct
na politickych vlivech v souladu s programovym prohlasenim tehdejsi vlady. Navrzené
zmény mély byt u€inné k 1. zati 2011, poté méla byt dopracovana komplexni novela zadkona
o statnim zastupitelstvi. Tento navrh byl vladé po pfipominkovém fizeni zaslan k dalsimu
legislativnimu postupu dne 18. 5. 2011. Ktomuto ndvrhu vydal stanovisko pfedseda
Legislativni rady vlady jiz 25. 5. 2011, vlada jej vSak neprojednala.

Konkrétné¢ bylo vtomto materidlu navrZzeno, aby nejvyssi statni zastupce byl jmenovéan
prezidentem republiky na navrh vlady, a to na dobu 10 let, pficemz by nikdo nemohl byt
nejvyssim statnim zastupcem jmenovan opakovang. Soucasné se navrhovalo stanovit
pozadavky, které musi splilovat osoba pro jmenovani nejvyssim statnim zastupcem, zaroven
doslo k vymezeni divodi, pro které by bylo mozné nejvyssiho statniho zastupce odvolat pied
koncem jeho funkéniho obdobi. V piipad¢ vrchnich, krajskych a okresnich statnich zastupct
mél byt zachovan zpiisob jejich jmenovani zachovan, nové vSak mélo platit, ze budou
jmenovani na dobu na 7 let, pficemz nikdo nebude smét byt u téhoz statniho zastupitelstvi
jmenovan na dvé po dobé jdouci funkéni obdobi. Odvolani vedouciho statniho zastupce pied
skon€enim jeho funkéniho obdobi mé byt mozné pouze na zéklad¢ vysledku karného fizeni.

Dne 31. 7. 2013 byl navrh stazen z vlady.
2. Novy zakon o statnim zastupitelstvi

Vlastnimu névrhu nového zdkona o stdtnim zastupitelstvi predchézelo vytvoteni nckolika
nelegislativnich materialii, konkrétné

» Analyzy mozZnych zpusobu oprosteni organu cinnych v trestnim rizeni od pusobeni
regiondlnich vlivii v pripadech souvisejicich s trestnou cinnosti ve statni sprdvé
a mistni samosprave, kterou vlada schvélila dne 19. 10. 2011 usnesenim ¢. 766;

» Informace o zajisténi specializace na korupci a zavaznou financni kriminalitu
u statnich zastupitelstvi a soudu, kterd byla vlddou schvalena dne 19.10. 2011
usnesenim ¢. 767;

» Veécného zaméru zakona o statnim zastupitelstvi, ktery byl vladou schvalen dne
10. 10. 2012 usnesenim ¢. 756.

Na podkladé téchto nelegislativnich materialit byl s pfihlédnutim k pfipominkdm vlady
ke schvélenému vécnému zdméru zédkona vypracovan ve spolupraci s NejvySSim statnim
zastupitelstvim ndvrh nové pravni Gpravy statniho zastupitelstvi.



Cilem nového zakona melo byt zefektivnéni ¢innosti, posileni nezavislosti soustavy statniho
zastupitelstvi a boj s korupci. Vyznamnym zplsobem se méla posilit nezavislost statniho
zastupitelstvi i jednotlivych statnich zastupcti, vcetné stanoveni odpovidajicich zaruk tohoto
postaveni. Navrh zdkona obsahoval jako souc¢ast NSZ U¥ad pro potirani korupce (dale jen
,Utad*). Ufad mél vykonavat celorepublikovou piisobnost statniho zastupitelstvi ve vécech
trestnych ¢int pfijeti uplatku, podplaceni a neptfimého uplatkatstvi, zvlast zavaznych zlo¢inti
spachanych ufednimi osobami v souvislosti s jejich funkci a dalSich trestnych ¢ind. Plisobnost
Utadu byla pojata univerzalné a tykala se celého p¥ipravného Fizeni véetnd postupu
mu piedchazejiciho, stejné tak i Fizeni pied soudem, véetné odvolaciho fizeni. Ufad mél Fidit
vedouci — nameéstek nejvyssiho statniho zéstupce, ktery mél byt jmenovany na 10 let. Vedouci
Utadu nemohl byt jmenovan do této funkce na dvé po sobé jdouci funkéni obdobi (ostatni
statni zastupci v Ufadu pak méli byt pfidélovani na 7 let s moZnosti opakovéni).

Soustava statnich zastupitelstvi se méla redukovat zruSenim vrchnich statnich zastupitelstvi
v Praze a Olomouci. Agenda méla byt prevedena na NSZ a KSZ.

K dal§im hlavnim navrhovanym zméndm podle navrhu:

e Nejvyssi statni zastupce mél byt jmenovan prezidentem republiky na 10 let na navrh
vlady, a to bez moznosti jmenovani do této funkce na dvé po sobé jdouci funkéni obdobi.
Navrh vladé mél predkladat ministr spravedlnosti po projednani s Poradnim sborem
statniho zastupitelstvi.

e NejvysSim statnim zastupcem mélo byt mozné jmenovat pouze statniho zastupce, ktery
ma vykonanou pravni praxi po dobu nejméné 10 let (z toho nejmén¢ 5 let vykonu
funkce statniho zastupce) a ktery svymi odbornymi znalostmi, profesnimi zkuSenostmi
a vysokou mravni integritou dava zaruky tadného vykonu této funkce. Obdobné méli
1 ostatni vedouci statni zastupci splitovat podminky pravnické praxe a z toho urcitou dobu
ve funkci statniho zastupce. Nejvyssiho statniho zastupce mélo byt mozné odvolat pouze
v kdarném Fizeni pred karnym soudem (obdobné pak i ostatni vedouci statni zastupce).

e Nov¢ se mél zfizovat Poradni sbor statniho zastupitelstvi, se kterym meély byt
projedndvany zejména zdsadni persondlni otazky.

e ZruSoval se dohled vyssiho statniho zastupitelstvi nad vykonem dohledu nizsiho statniho
vedoucich statnich zastupct. V rozvrhu prace, ktery mél vydat vedouci statni zastupce,
ato vzdy po projednani se statnimi zastupci ptisluSného statniho zastupitelstvi, se mélo
stanovit rozdé€leni agendy mezi jednotlivé statni zastupce, pravidla jejich vzajemného
zastupovani a zasady tykajici se podepisovani dilezitych pisemnosti. Déle se zde méla
uvadét pravidla, podle kterych lze véc odejmout statnimu zastupci, jemuz byla pivodné
(podle rozvrhu prace) ptid€lena.

e Navrh zédkona podrobné upravoval pravo statniho zastupce odmitnout splnéni pokynu
bezprostiedné vyssiho statniho zastupitelstvi nebo vedouciho statniho zastupce, pokud
ma za to, Ze je v rozporu se zakonem, nebo ma-li za to, ze pokyn vychazi z vykladu, ktery
je ve zjevném rozporu s pravni naukou a ustalenou rozhodovaci praxi.

Néavrh zékona byl po vypofadani zasadnich pfipominek zaslan vladé k dalSimu legislativnimu
procesu dne 28. 3. 2013, vladda jej projednala dne 29.5. 2013 a schvdlila jej ve znéni
stanoviska LRV svym usnesenim €. 389.

Dne 29. 5. 2013 byl navrh zakona ptedlozen k projednéni Poslanecké snémovné, ve které byl
projednévan jako tisk ¢. 1054 (6. volebni obdobi). Prvni ¢teni probehlo dne 12. 6. 2013, navrh
byl ptikazan k projednani Ustavné pravnimu vyboru, ktery jej vSak nestihl projednat.



Po zméné vlady byl navrh zédkona stazen z projednavani Poslaneckou snémovnou (na zakladé
usneseni vlady €. 555 ze dne 24. 7. 2013).

3. Novela zakona o statnim zastupitelstvi (2013)

V néavaznosti na rozhodnuti o zpétvzeti ndvrhu zakona o statnim zastupitelstvi (snémovni tisk
1054) z prvniho ¢teni v Poslanecké snémovné 24. 7. 2013 bylo rozhodnuto o vypracovani
novelizace stavajiciho zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. Tato novelizace byla
vladé predlozena 15. 1. 2014.

Hlavni cile navrhu byly:

— posileni nezavislosti statnich zéastupct tak, ze k odvolani z funkce vedouciho statniho
zastupce muze dojit pouze na zaklad¢ rozhodnuti nezavislého karného soudu v karném
fizeni

— nov¢ se stanovilo funkéni obdobi vedoucich statnich zastupcl (jednotné pro vSechny
vedouci statni zastupci, a to v délce 7 let); nejvysSiho statniho zastupce mélo byt mozné
jmenovat pouze na jedno funkéni obdobi, vrchniho a krajského statniho zastupce pak
nemélo byt mozné jmenovat na dvé po sobé jdouci funkéni obdobi,

— nejvyssiho statniho zastupce mél jmenovat a odvolavat prezident republiky na navrh
vlady predlozeny vlad¢€ ministrem spravedlnosti.

— souCasn¢ se napravoval ustavni deficit a ustanoveni upravujici pisobnost statniho
zastupitelstvi se pfevadéla z jednaciho fadu statniho zastupitelstvi do zékona o stdtnim
zastupitelstvi,

— navrzeno bylo 1 rozsifeni pisobnosti 6. odborit VSZ k vykonu dozoru nad vySetfovanim
zvlast zavaznych zlocinli ufednich osob a Uplatkafstvi.
Dne 22. 1. 2014 (Rusnokova) vlada projednavani zakona prerusila.

Dne 12. 2. 2014 byl souc¢asnou pani ministryni navrh zékona stazen z jednani vlady.

4. Zakon o statnim zastupitelstvi (2014)

Ministerstvu spravedlnosti byl v ndvaznosti na programové prohladSeni vlady stanoven ukol
predlozit do Cervence tohoto roku ndvrh zdkona o statnim zastupitelstvi, tento termin byl
k Zadosti ministryné spravedlnosti prodlouzen do prosince tohoto roku.

Podle koalicni smlouvy a programového prohlaSeni vlddy ma novy zdkon o statnim
zastupitelstvi zajistit nezavislost statnich zastupct pii vySetfovani trestnych ¢inli mj. stanovenim
pevného funkcniho obdobi pro vedouci statni zastupce a omezenim moznosti jejich odvolani na
pfesné stanovené divody a na rozhodnuti nezavislého karného sendtu. Soucasti nové legislativy
ma byt 1 vytvofeni systémovych a organizacnich predpokladl pro specializaci v boji se zavaznou
hospodaiskou a finan¢ni kriminalitou a v§emi podobami organizovaného zlo¢inu vcetné€ korupce.

Podle posledni zpracované verze (listopad 2014)

- ma byt zachovana dosavadni Ctyf¢lankova soustava, kterd je obohacena o samostatné
Specidlni  statni  zastupitelstvi a  Specidlni  vrchni statni  zastupitelstvi
s celorepublikovou plisobnosti,

- nove se stanovuje funkéni obdobi vedoucich statnich zastupci (5 let, pro nejvyssiho
statniho zastupce 7 let),



- nejvyssiho statniho zastupce jmenuje jako doposud vlada na ndvrh ministra
spravedlnosti, kterd jej muze odvolat pouze ze zakonem stanovenych diavodi (jinak
muize byt odvolan pied skoncenim funkcéniho obdobi pouze rozhodnutim karného
soudu),

- ostatni vedouci statni zastupce jmenuje po provedeném vybérovém fizeni a po
projednani s vedoucim statnim zastupcem bezprostfedn¢ nadfizeného statniho
zastupitelstvi ministr spravedlnosti, odvolat je lze pted uplynutim funkéniho obdobi
pouze rozhodnutim karné¢ho soudu

- zavadi se povinné poradni sbory na jednotlivych statnich zastupitelstvich s vyjimkou
okresnich, které se vyjadiuji k internim zalezitostem statniho zastupitelstvi,

- zavadi se povinnost ministra spravedlnosti projednavat s nejvys$im statnim zastupcem
priority trestni politiky.

Zakladni vychodiska navrhu byla prezentovana na vyjezdnim jednani ustavné pravniho vyboru
Poslanecké snémovny, které se konalo dne 4. 9. 2014.

Néavrh byl déale projednan koali¢ni radou (12. 11. 2014) a probéhl k nému na pud¢ ustavné
pravniho vyboru Poslanecké snémovny seminaf (14. 11. 2014).



