Aktualni navrh ziakona o statnim zastupitelstvi

Shrnuti

Nova uprava statniho zastupitelstvi vychazi z nejlepSich praxi zapadnich demokracii, respektuje
veskera doporuceni Rady Evropy a dalSich mezinarodnich organizaci a zaroven v mozné mife
rozviji puvodni koncepci veiejné Zaloby jako soustavy statnich zastupitelstvi a v zdjmu toho 1épe
a preciznéji vymezuje vzajemné vztahy v soustavé. Ambici navrhu je usilovat nejen o moderni
pojeti statniho zastupitelstvi, které je schopno u¢inné Celit novym formam kriminality a chranit tak
spolecnost, ale téz dosahovat spolecensky prospéSnych cili v oblastech mimotrestnich, v nichz je
statni zastupitelstvi jen obtizné nahraditelné nebo viibec nezastupitelné.

Cilem zakona tak je zejména posileni postaveni statniho zastupitelstvi a samostatného vykonu
jeho piisobnosti jednotlivymi statnimi zastupci, posileni odpovédnosti kazdého stitniho zastupce
anové vymezeni podminek, za kterych lze v soustavé vykonavat dohled. Zakon téZz zavadi
specializaci v oblasti zavaZzné ekonomické kriminality ziizenim dvoustupiiového specialniho
statniho zastupitelstvi s celorepublikovou piisobnosti.

Navrh zakona vychazi ze dvou zakladnich vychodisek, a to:

1) Statni zastupitelstvi povazuje Ustava za soudast moci vykonné, v jejimz &ele stoji vlada;
odpovédnost za provadéni trestni politiky ma vlada (resp. ministr spravedlnosti), nikoli nejvyssi
statni zastupce.

Z tohoto diivodu se ponechava jmenovani vedoucich statnich zastupct a jejich naméstka i nadale
v rukou ministra, v ptipad¢ nejvyssiho statniho zastupce pak v rukou vlady; jmenovani se ovsem
bude dit na zaklad¢ vybérovych fizeni.

2) Role Nejvyssiho statniho zastupitelstvi by méla spocivat primarn€ v roli koordina¢ni, metodické
a sjednocujici (obdobné jako v ptipadé Nejvyssiho soudu); ze strany NejvysSiho statniho
zastupitelstvi by méely byt omezeny zdsahy do zivych kauz. Proto je nezbytné zachovat vrchni
statni zastupitelstvi.

Navrh zakona tedy

1) zachovava dosavadni ¢tyFélankovou soustavu, kterou obohacuje o samostatné Specidlni stdtni
zastupitelstvi a Specialni vrchni statni zastupitelstvi s celorepublikovou plisobnosti (naklady jsou
odhadnuty na 150-250 mil. K¢), specializované zejména na majetkovou a hospodaiskou
kriminalitu, kde byla zpisobena Skoda min. 75 mil. K¢, korupéni trestné Ciny a trestné Ciny
spachané pfi zadavani verejnych zakazek;

2) modifikuje stavajici systém jmenovani vedoucich statnich zastupct (zavedeni povinnych
vybérovych fizeni organizovanych ministerstvem spravedlnosti, povinné projednani jmenovani
vedouciho statniho zastupce s nadfizenym vedoucim statnim zastupcem namisto dosavadniho
navrhového opravnéni vedouciho statniho zastupce);

3) zavadi funkéni obdobi vedoucich statnich zastupci, jejich odvolani bude zisadné mozZné
pouze cestou karného Fizeni (s vyjimkou nejvySsiho statniho zastupce, kde se predpoklada
i nadale moznost, Zze bude — ze zdkonem stanovenych divodi — zachovana moznost jeho odvolani
vladou); s tim souvisi zavedeni skutkové podstaty karného provinéni vedouciho statniho zastupce
a jeho naméstka;

4) zavadi se povinné poradni sbory pro kazdého vedouciho statniho zastupce (s vyjimkou
okresnich statnich zastupci), které se budou vyjadfovat zejména k vnitini organizaci statniho
zastupitelstvi (ne vSak k personalnim otdzkam);

5) diverzifikuji se karna opati‘eni, ktera je mozné ulozit za spachand karna provinéni, zavadi se
i novy druh karného opatieni (podminéné odvolani z funkce statniho zastupce a podminéné
odvolani z funkce vedouciho statniho zastupce).



Ziakladni cile upravy

Nova tprava posiluje postaveni statnich zastupct, precizuje povinnosti vedoucich statnich zastupci a
soustavu vybavuje potiebnymi instrumenty pro to, aby mohla dostat zakonem stanovenym ukoliim.
Oproti tomu téZ posiluje odpovédnost statnich zastupcl za jejich Cinnost, ktera na jedné stran¢ musi
pruzné a razantné reagovat na aktudlni vyvoj ve vécech v plisobnosti statniho zastupitelstvi, na druhou
stranu musi postupovat odpovédné a s respektem k opravnénym zajmim dotéenych fyzickych ¢i
pravnickych osob.

Nova uprava téz odpovidajicim zpusobem reaguje na vSechna doporuceni Rady Evropy
a jinych vyznamnych mezinarodnich instituci v oblasti fungovani vefejné Zaloby, a to v obou
oblastech ptisobnosti, tj. trestni i mimotrestni.

1. Posileni postaveni statnich zastupcii a samostatného vykonu jejich ptisobnosti

Zakon lépe vymezuje vztah statnich zastupci a vedoucich statnich zastupci: zakotvuje respekt
k samostatnosti pii vyfizovani jednotlivych véci, stanovi pevnd pravidla pro urCeni rozvrhu prace,
omezuje vydavani tzv. negativnich pokynl, umoziiuje odmitnout splnéni pokynu a zavadi
projednavani organizacnich véci statniho zastupitelstvi v Poradnim sboru vedouciho statniho zastupce.

Nova tprava tim vyrazné pfispiva k transparentnosti vnitinich vztahli, omezuje moznosti skryt¢ho
zasahovani do vyfizovani véci a posiluje odpovédnost jednotlivého statniho zastupce za vysledek véci,
kterou vytizuje.

Posileni postaveni statnich zastupcl je pfitom nezbytnym krokem k vys$$i profesionalizaci ¢innosti
vefejné Zzaloby a k jasnému urceni odpovédnosti za vysledek v konkrétni véci. Tohoto cile nelze
dosahnout jen vymezenim postaveni soustavy statniho zastupitelstvi navenek, ale téz jednotlivych
statnich zastupcli uvnitf soustavy, a to jak v roviné instancni (vztahy v soustavé a podminky vykonu
dohledu), tak i interné na jednotlivych statnich zastupitelstvich (vymezeni vztahu mezi statnimi
zastupci a vedoucimi statnimi zastupci a vymezeni jejich prav a povinnosti).

2. Specializace v oblasti zivazné ekonomické kriminality

Zakon sleduje celosvétovy trend specializace ve vybranych oblastech trestniho prava — zejména
zavazné ekonomické trestné Cinnosti - formou zfizeni specializovaného stitniho zastupitelstvi
a odvolaciho stupné takového statniho =zastupitelstvi, v obou pfipadech s ,celorepublikovou*
pusobnosti.

Zakon reflektuje skute¢nost, ze nejzavaznéjsi formy uplatkarstvi se Casto vyskytuji v soub&hu s jinou
majetkovou a hospodarskou trestnou ¢innosti, jeZ je zpravidla i snaze prokazatelna. Tuto skutecnost je
proto potieba promitnout jak do vécné pfislusnosti specialniho statniho zastupitelstvi, kterou nelze
striktn¢ omezit pouze na tzv. korupéni trestnou Cinnost, ale ovliviiuje také personalni skladbu
specializovaného statniho zastupitelstvi, resp. vyZaduje komplexngjsi specializaci statnich zastupct
v oblasti ekonomické kriminality, jakoz i hlubsi pracovni zkuSenosti jednotlivych statnich zastupci
a multidisciplinarni (mezioborovy) pfistup.

Specializace v uvedené oblasti umozni koncentraci zkusSenosti i dosazené odbornosti a mtize uc¢inng
branit tzv. lokalnim vliviim pfi vyfizovani jednotlivych trestnich véci.

Predpokladem tuspéchu je tizka kooperace mezi statnimi zastupci ¢innymi ve specializovaném statnim
zastupitelstvi a jinymi odborniky plisobicimi tamtéz. Konkrétné by se mélo jednat
o specialisty v oblasti obchodu, dafiové spravy, prani $pinavych penéz, vefejnych zakazek, ochrany
dat, datovych analyz a ptipadné jinych.



3. Priority trestni politiky

Novée se zavadi projednavani priorit trestni politiky mezi ministrem spravedInosti a nejvyssim statnim
zastupcem, ¢imz se zaplhuje dosavadni mezera ve vztazich mezi soustavou statniho zastupitelstvi
a ministerstvem v oblasti odpovédnosti za fungovani vefejné zaloby.

Ministerstvo je vrcholnym organem spravy statniho zastupitelstvi, politicky odpovida za chod statniho
zastupitelstvi a nedisponuje pfitom zadnymi instrumenty, kterymi by mohlo svym povinnostem
odpovédné dostat za soucasného zachovani nezavislého vykonu ptisobnosti statniho zastupitelstvi.

Projednavani priorit trestni politiky se jevi jako vhodny nastroj k naplnéni sledovaného ucelu. Je
nezbytné, aby soustava statniho zastupitelstvi nevykonavala svou pilisobnost zcela izolované bez
ohledu na poznatky at’ jiz resortniho ¢i meziresortniho charakteru a disponovala potfebnou zpétnou
vazbou ze strany odpovédného ministerstva.

4. Posileni odpovédnosti statnich zastupci

Nové definovana odpovédnost za vykon jednotlivych tkont stitni spravy, preciznéjs$i definice
mozného vykonu jinych ¢innosti, pokud jsou slucitelné s pozadavky na fadny vykon funkce statniho
zastupce, priléhavejsi diverzifikace karnych opatieni dle zdvaznosti karnych provinéni jsou dulezitymi
body posileni odpovédnosti jednotlivych statnich zastupct a vedoucich statnich zastupcd. Posileni
odpovédnosti je nezbytnou protivahou garanci postaveni statnich zastupci a nestranného
a samostatného vykonu jejich funkce.

5. Nova definice vztahii uvnitf soustavy

Zakon 1épe definuje ucel vykonu dohledu v soustave statniho zastupitelstvi a jeho meze jak z hlediska
Casového, tak obsahového. Nova uprava chrani samostatny vykon pusobnosti statniho zastupce
¢inného ve véci v prvnim stupni, poskytuje mu zaruky zpétné vazby ze strany nadiizeného statniho
zastupitelstvi a zejména brani zneuzivani institutu dohledu nikoli k zajisténi odborného a tcinného
vykonu piisobnosti statnich zastupcti, ale skrytému vyzadovani informaci, které by jinak vyssi stupen
statniho zastupitelstvi nebylo opravnéno vyzadovat, anebo je nehodlalo vyuzit pro ucely vykonu
dohledu ve své vlastni plisobnosti.

6. Rozsireni katalogu prostiedku zajist’ujicich ¢innost statniho zastupitelstvi

Dosavadni uprava zejména v oblasti mimotrestni plsobnosti sice umoziiovala soustavé statniho
zastupitelstvi intervenovat v celé fadé mimotrestnich oblasti, neposkytovala vsak statnim zastupctim
prakticky zadné instrumenty, které by umoznovaly ziskat kvalitni podklady pro uspésny vykon
pusobnosti v téchto oblastech. Statni zastupitelstvi nezifidka ¢elilo podnétiim, kterym z téchto diivoda
nemohlo objektivné vyhovét. Nova Uprava usiluje o napravu tohoto stavu s tim, Ze nadale povazuje
mimotrestni pusobnost statniho zastupitelstvi za oblast, kterd dopliluje pisobnost v oblasti trestni
a ktera zni v mnoha ptipadech vychdzi, anebo ve které je role statniho zastupitelstvi jen obtizné
zastupitelna.

7. Jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupci

S prihlédnutim ke specifickému postaveni vedoucich statnich zastupct a nejvyssiho statniho zastupce,
které je zna¢né odliSné oproti postaveni, opravnénim a povinnostem predsedt soudl, se jevi jako
pottebné odlisit délku funkcéniho obdobi vedoucich statnich zastupcl, a to praveé s ptihlédnutim
k naro¢nosti vykonu téchto funkci a zejména moznosti a soucasn€ povinnosti ovliviiovat za zdkonem
stanovenych podminek pribéh fizeni v konkrétnich vécech.

Je na misté omezit moznost odvolani vedoucich statnich zastupct z funkce, na druhou stranu zakon
posiluje jejich odpovédnost, a to i v roviné karné. Funkéni obdobi vedoucich statnich zastupcti na
dobu 5 let je adekvatni jejich manazerskym kompetencim. Zasadné — avsak s vyjimkou nejvyssiho
statniho zastupce — neexistuje relevantni diivod vyloucit opakované jmenovani do funkce vedouciho
statniho zastupce po provedeném vybérovém fizeni. Opacny piistup by nereflektoval realné moznosti
soustavy statniho zastupitelstvi generovat zajemce o vykon funkce vedoucich statnich zastupct, ani
generovat odpovidajicim zplisobem zplsobilé a zkusené odborniky. Zavedeni funkcniho obdobi
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a soucasn¢ vybérovych fizeni brani ,strnulosti soustavy v odborné rovin¢ a rozruSuje moznosti
nezadouci personalni propojeni, ,,lokalniho* vykonu prava ¢i piimo personalni korupci.

Z pohledu specifického postaveni nejvyssiho statniho zastupce se jevi jako potfebné zachovat moznost
jeho odvolani z funkce. Nova uprava pocita s variantou odvolani z funkce cestou karného fizeni
a zachovava téz moznost odvolani Vladou CR, v obou piipadech vsak ze zdkonem stanovenych
dtivodi. Absolutni nemoznost odvolat nejvyssiho statniho zastupce po dobu vykonu jeho mandatu
neni zadouci a neumoziuje reagovat napiiklad na necinnost a neplnéni povinnosti nejvyssiho statniho
zastupce v dobé primefené povaze jeho postaveni a moznym dopadim poruSeni jeho povinnosti.
Stejné tak je ovSem nezadouci ponechat moznost odvolat nejvyssiho statniho zastupce bez udani
divodu.

8. Financ¢ni naroky plvnouci ze zrizeni Specialniho statniho zastupitelstvi

Finan¢ni naroky na zfizeni Specidlniho statniho zastupitelstvi a Specialniho vrchniho statniho
zastupitelstvi lze odvijet od poctu pridélenych statnich zastupcti a administrativnich pracovniki
a kromé toho téZ specialistii na vybrané oblasti prava ¢i jinych odvétvi. Kromé toho je tfeba kalkulovat
s naklady na alokaci sidel a vybaveni téchto ufadd. Dalsi naklady pak budou souviset se samotnym
vykonem puisobnosti, resp. celorepublikovym zabérem, coz si vyzada naklady spojené s cestovanim
(pokud nebudou ziizeny pobocky ve vybranych, zejména moravskych regionech), resp. ucasti u ukoni
trestniho fizeni, zejména u hlavnich li¢eni ¢i vetejnych zasedani ve vazebnich vécech. Kromé toho je
nezbytné pocitat s materialnim vybavenim téchto statnich zastupitelstvi zejména moderni vypocetni
jinou technikou.

Lze presumovat, ze velkou ¢ast personalnich potieb bude mozné pokryt stavajicimi stdtnimi zastupci
a administrativnimi zameéstnanci statniho zastupitelstvi. Jinak tomu je v pfipadé odbornych
zaméstnanct, ktefi nebudou pilisobit coby statni zastupci, nybrz jako odborny personal. Nicméné
v tomto piipad¢ lze naopak piedpokladat Gisporu prostiedki, které by jinak byly nezbytné na pofizeni
zejména odbornych vyjadieni, ptip. nékterych znaleckych posudkii.

V ptipad¢€, ze pro potieby sidel specidlnich statnich zastupitelstvi ¢i jejich pobocek budou vyuzity
rezervy statu, resp. moznost alokovat sidla do budov ve vlastnictvi statu, potom lze uvazovat
o0 vyrazné uspote prostiedku.

Orientacné lze predpokladat, Ze naklady na zrizeni specializovanych statnich zastupitelstvi se
mohou pohybovat v rozmezi 150 - 250 mil. K¢&. Na tyto naklady vSak nelze nahlizet izolované bez
ohledu na benefity a profit, které miZze pfinést UspéSny postih zavaznych forem ekonomické
kriminality a téZ pfijem statu plynouci z odcerpani vynosu z trestné ¢innosti.



