Zakon o statnim zastupitelstvi

informace pro ¢leny UPV na jednani dne 4. 9. 2014

I. Hlavni principy nové pravni upravy

Podle programového prohlaSeni vlady je jednou z priorit vlady ,,nesmlouvavy boj proti vsem
formam korupce a zavazné hospodarské kriminalite“, pticemz se vlada zavéazala prosadit
»novy zakon o statnim zastupitelstvi, ktery lépe zajisti nezavislost statnich zastupcii a jejich
odpovédnost pri vySetFovani trestnych cinii* a vytvoftit ,,systémové a organizacni predpoklady
pro jejich specializaci v boji se zavaznou a financni kriminalitou a vSemi podobami
organizovaného zloc¢inu véetné korupce“. Obdobny zavazek je obsazen i v koali¢ni smlouvé.
Rovnéz tak v aktudlni protikorupcni strategii (Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014) se ptedpoklada vytvoreni nového zédkona o statnim zastupitelstvi, ktery zajisti
specializaci na korupcni trestné Ciny, zdvaznou finan¢ni kriminalitu a terorismus, posili
nezavislost statniho zastupitelstvi a odpovédnost za vykon svéfené pravomoci, zméni zptisob
jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupcl, vcetné uzdkonéni vykonu funkce
na dobu urcitou, zméni zptsob dohledové pravomoci nadfizenych, zplisob a formu ukladani
zavaznych pokynt a zptsob piidélovani piipadu.

Navrh tak v souladu s timto obecnym zadanim ptichézi zejména
- s vétSim oprosténim soustavy statniho zastupitelstvi od politickych vlivii

Navrh sice nepienechava persondlni otazky nejvysSimu stdtnimu zastupci nebo jinym
vedoucim statnim zastupcim ani nezavadi do soustavy statniho zastupitelstvi prvky
samospravy, nicméné¢ vramci procesu jmenovani vedoucich statnich zastupcl jsou
zavadéna povinnd vybérova fizeni a dochéazi k omezeni odvolatelnosti vedoucich statnich
zastupcu tak, ze je stanovena jejich odvolatelnost pouze na zakladé karného provinéni
rozhodnutim karného soudu (pracuje se ale i s tim, ze odvolat nejvyssiho statniho zastupce
bude mozné 1 nadale vladou, kterd je odpovédna za trestni politiku, nicméné bude se tak
moci stat pouze za splnéni zdkonnych podminek pro odvolani, tj. nebude nejvyssiho
statniho zastupce mozné odvolat z politickych diivodii nebo bezdiivodné).

- se zajiSténim specializace na nejzavaznéjsi kriminalitu

Navrh ptichazi s myslenkou vzniku samostatnych statnich zastupitelstvi specializovanych
na urcity druh zdvazné kriminality, v€etné kriminality korupéni. Podle navrhu tedy neptjde
o urcité slozky nékterych dosavadnich statnich zastupitelstvi (viz soucasné odbory zavazné
hospodarské a financni kriminality vrchnich statnich zastupitelstvi), byt' s modifikovanym
postavenim (viz navrh z minulého volebniho obdobi), ale o zcela samostatné statni
zastupitelstvi.

- sezpiesnénim vztahi v ramci soustavy a posileni nezavislosti statnich zastupci

Névrh zptesiuje dosavadni upravu tzv. vnitintho a vnéjSiho dohledu (terminologii
minulého 1 soucasného navrhu dohledu a fidicich a kontrolnich opravnéni vedoucich
statnich zéastupcl) — zejména se feSi otazka nalezitosti pokynti, které bude mozné
odmitnout i pro odliSny pravni nazor, a problematika tzv. negativnich pokynd.
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- se zvySenim karné odpovédnosti statnich zastupci

V otazce karné odpovédnosti navrh piichazi s karnou odpovédnosti vedoucich statnich
zastupcl, zpracovana je rovnéz varianta diferencujici skutkovou podstatu kéarného
provinéni a v ndvaznosti na to stanovici podrobné&ji karna opatteni, ktera lze ulozit. T¢zisté
zmén v oblasti karné odpoveédnosti vsak lezi v paralelné pfipravované samostatné novele
zékona o karném tizeni ve vécech soudct, statnich zastupci a soudnich exekutora, ktera se
bude dotykat i soudcti, a proto by vybocovala z materie upravované timto zakonem. Tato
druha novela by méla zavadét dvojinstancnost karného fizeni, umoziiovat rozhodnout
o vin¢ za kéarné provinéni i po zaniku funkce nebo na zékladé karné zaloby podané v delsi
lhiité¢ nez soucasné, coZz umozni nasledny regres. O této novele zatim probihaji interni
diskuse.

11. Porovnani se soucasnou upravou a upravou predloZenou v minulém volebnim obdobi

A. vztah mezi statnim zastupitelstvim a exekutivou
A.1. Nejvyssi statni zastupce

» Vramci pozadavkd na omezeni politickych vlivii na statni zastupitelstvi navrh
ptichazi s variantou jmenovani nejvyssiho statniho zastupce Sendtem na ndvrh vlady.
Dalsi variantou je jmenovani vladou se souhlasem Senatu, popf. se nabizi i1 varianta
zachovani soucasného stavu (jmenovani vladou na navrh ministra spravedlnosti — tato
varianta zohlednuje, Ze politickou odpovédnost za trestni politiku ma vlada).

» Navrh vymezuje i zédkladni podminky pro jmenovani nejvys§iho statniho zéastupce
a stanovuje jeho funkcni obdobi (pfi stanoveni zdkazu opakovani funkce) — nejvyssi
statni zastupce je jmenovan na 7 let; mize jim byt jmenovan statni zastupce, ktery ma
vykonanou pravni praxi po dobu nejméné 7 let, z toho nejméné 5 let ve funkci statniho
zastupce, vetejného zalobce, asistenta veiejného zalobce nebo jiné obdobné funkci
u mezinarodniho soudu nebo soudce a ktery svymi odbornymi znalostmi, profesnimi
zkuSenostmi a vysokou mravni integritou dava zaruky fadného vykonu této funkce.

» Odvolani nejvyssiho statniho zastupce bude mozné rozhodnutim soudu v kadrném
fizeni nebo vlddou v zdkonem stanovenych piipadech (pro vic jak pulroéni
nevykonavani funkce nebo pro zvlast’ zavazné poruSeni povinnosti nejvyssiho statniho
zastupce).

A.2. Ostatni vedouci statni zastupci

» Navrh i nadale pocita s tim, ze ostatni vedouci statni zastupce bude jmenovat ministr
spravedlnosti, nicméné zavadi povinnd vybérova fizeni vyhlaSovand ministrem
spravedlnosti. K vysledkim téchto vybérovych fizeni musi ministr ptihlédnout
a jmenovani projednat s vedoucim statnim zastupcem vyssiho statniho zastupitelstvi
(druha varianta pak podminku projednani neuklada). Cleny vybérovych komisi
jmenuje ministr spravedlnosti, nejvyssi statni zastupce a nadiizeny vedouci statni
zastupce.

Popsany postup jmenovani vedoucich statnich zastupcli se vztahuje i na vedouciho
specialniho statniho zastupitelstvi (na rozdil od piedchoziho navrh se pocitd se
samostatnymi specializovanymi_statnimi zastupitelstvimi odliSnymi od dosavadnich
¢lanki soustavy, ndvrh nepocitd se zruSenim vrchnich statnich zastupitelstvi).

» Navrh vymezuje i zékladni podminky pro jmenovani vedoucich statnich zastupct
a stanovuje shodnou délku jejich funkéniho obdobi 5 let (vzhledem k povinnym

2




vybérovym fizenim se zdkaz opakovani funkce nestanovi). Odlisné pozadavky jsou
na délku minimdlni praxe [vrchni statni zastupce a vedouci specialniho statniho
zastupitelstvi 6 let, ztoho 4 roky ve funkci statniho zéstupce, vetfejného zalobce,
asistenta vefejného Zalobce nebo jiné obdobné funkci u mezinarodniho soudu nebo
soudce; u krajského statniho zastupce pak 5 let (4roky) a u okresniho statniho zéastupce
4 roky (3 roky)]. Ostatni podminky jsou shodné jako o nejvyssiho statniho zastupce.

» Odvolani vedoucich statnich zastupcii bude mozné jen rozhodnutim soudu v kadrném
fizeni, navrh proto pfichazi se skutkovou odstatou karné¢ho provinéni vedouciho
statniho zastupce. _

A.3. Naméstci vedoucich statnich zastupci

Naméstky vedoucich statnich zastupcti jmenuje a odvolava ministr spravedlnosti na navrh
vedouciho statniho zastupce, o jehoz naméstka jednd. Nameéstkem nejvysSiho statniho
zastupce miize byt jmenovan pouze statni zastupce, ktery vykonava funkci statniho
zastupce nejméné 5 let.

B. Zajisténi specializace na zavaznou kriminalitu

Podle programového prohldseni vlady a koalicni smlouvy ma byt vramci statniho
zastupitelstvi zajiSténa specializace na boj se zavaznou a finan¢ni kriminalitou. Tuto
specializaci je mozné zajistit bud’ v rdmci stavajici soustavy (viz soucasné odbory zavazné
hospodarské a finan¢ni kriminality vrchnich statnich zastupitelstvi) nebo vytvoienim nového
¢lanku soustavy statniho zastupitelstvi.

Zajisténi samotné specializace nemusi byt postacujici pro dosazeni efektivnéjSiho potirani
nejzavaznéjSich forem kriminality. V rdmci eliminaci podezieni z ovliviiovani kauz
kriminalitu, ktera bude spadat do ptislusnosti specializované¢ho utadu, bez jejich souhlasu
nebo bez jejich zadosti, zvazuje se zakaz ukladat jim negativni pokyny (viz nize) a stanovuji
se zvlastni pozadavky na osobu vedouciho takovéhoto specializovaného uradu. Nelze proto
ponechat tuto specializaci jako doposud na podzdkonnych normach a pfistoupit pouze
k modifikaci OZHFK.

Navrh piichazi s modelem vzniku samostatnych statnich zastupitelstvi. Predpoklada se,
ze kazdé z téchto specidlnich statnich zastupitelstvi (ndvrh predpokladéd ziizeni dvou) bude
mit samostatné¢ stanovenou agendu, tj. Ze plUjde o specializovana statni zastupitelstvi
s celorepublikovou pisobnosti. V piipadé, kdy ptislusné specidlni statni zastupitelstvi nebude
moci agendu vyfizovat (napf. z divodu podjatosti vedouciho statniho zastupce), bude
pfislusné k vyfizeni takové véci druhé specialni statni zastupitelstvi. Nadfizenym témto
specializovanym statnim zastupitelstvim budou vrchni statni zastupitelstvi.

C. Zpiesnéni vymezeni vztahi v soustavé

K zefektivnéni ¢innosti statniho zastupitelstvi a k posileni nezavislosti jednotlivych statnich
zastupci by mély pfispét zmény ve vymezeni tzv. vnéjSiho a vnitiniho dohledu
(v terminologii navrhovaného zakona ve vymezeni dohledu a ve vymezeni fidicich
a kontrolnich opravnéni vedoucich statnich zastupcti). Oproti diivéjSimu institutu vnitiniho
dohledu dochézi k zméné spocivajici v tom, ze bude vymezeno zfetelnéji pravo bezprostiedné
vedouciho statniho zastupce nebo jim povéreného statniho zastupce zasahovat do vyfizovani
véci pridélené konkrétnimu statnimu zastupci. Vici vymezenym pokyniim, jimiz vedouci
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statni zastupce zasahuje do vyfizovani véci (nejde tedy o pokyny organizacni povahy) a které
musi na zadost statniho zastupce pisemné stvrdit, mize statni zastupce vznést namitky
s povinnym piezkoumanim nejblize vyS$im statnim zastupitelstvim. Pokyn takto mutze byt
odmitnut pro rozpor se zdkonem i pro rozpor s uznavanym vykladem prava. Navrh fesi
iotazku tzv. negativnich pokynu (pokynii sméfujicich zejména k tomu, aby néco nebylo
¢inéno — napt. aby nebylo zahajovano stihani, nebyla podavana obzaloba, navrh na vzeti
do vazby apod.), kdy se vymezuji jeho nalezitosti (povinné pisemnd forma, zakonny podklad),
resp. variantn¢ se zakazuje takovy pokyn vibec vydat, popt. zakazuje se jej vydat vici
statnimu zastupci specialniho statniho zastupitelstvi.

Navrh rovnéz stanovi povinné vydavani rozvrhi prace, coz povede k jasnéjSimu piidélovani
agendy a tim omezeni vzniku korup¢niho prostiedi.

D. Poradni sbor a jiné samospravné prvky

Na zaklad¢ ptipominek Legislativni rady vlady k minulému ndvrhu doslo k ptehodnoceni
potteby zavedeni Poradniho sboru, a to i s ohledem na skutecnost, Ze v rdmci minulého
navrhu slouzil poradni sbor i1 jako jakasi ,,vyvazujici pojistka® vii¢i posilenému postaveni
nejvyssiho statniho zastupce. Ztizeni poradniho sboru jiz nema byt obligatorni, kazdy vedouci
statni zastupce si jej nicméné muze ziidit jako svij (ryze) poradni organ (nepocita se tedy
s jednim poradnim sborem pulsobicim pro celou soustavu statniho zastupitelstvi ani
s povinnym projednanim tkoni védouciho statniho zastupce nebo ministra spravedInosti).

I11. Piedpokliadany harmonogram legislativnich praci

- fijen 2014: pfipominkové fizeni (v délce 20 pracovnich dni)

- listopad az prosinec 2014:  vypotadani pfipominkového fizeni a piedlozeni ndvrhu
vlade

- leden az biezen 2015: projednavani navrhu pracovnimi komisemi Legislativni
rady vlady, Legislativni radou vlady a vladou

- biezen 2015: predlozeni Poslanecké snémovné

- listopad 2015: ptedlozeni Senétu

- Cervenec 2016: nabyti ucinnosti

Uvedeny harmonogram vychéazi ze zkuSenosti s projednavanim jinych pravnich ptedpist
obdobné zavaznosti a obdobnych dopadii (rekodifikace trestniho prava apod.), navrh G¢innosti
pak stanovuje piiméfenou dobu legisvakance, v jejimz priabéhu by mélo dojit k zajiSténi
podminek pro fungovani specializovanych statnich zastupitelstvi.



