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V poslednich dnech se na zdkladé nékolika vyjadreni Vefejné ochrankyné prdv otevrela diskuze
0 na prvni pohled podstatnych zméndach ,zakona o volbach do zastupitelstev obci“ a ,zakona
o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich” ve vztahu k cizincim. Cilem novely zakona
o volbach do zastupitelstev obci, které se nebudu v tomto ¢lanku podrobnéji vénovat ma byt zména
pasazi zakona, které udajné odporuji pravnimu rfadu EU. Konkrétné se jedna o podminku trvalého
pobytu v CR (ve smyslu zakona o evidenci obyvatel) pro obéany EU, kterd je Gdajné v rozporu
s komunitarnim pravem, avSak je vyZadovdna nasim volebnim zdkonem.! Za pravdu Vefejné
ochrénkyni prav dal nakonec Krajsky soud v Brné usnesenim z 19. 9. 2014.2 V tiskovém prohlaseni
Verejné ochrankyné prav se viak rovnéz uvadi, ze ,ani obéané EU, ktefi v CR ziskaji povoleni
k trvalému pobytu, se nemohou stdt éleny politické strany...”® To je diivodem, pro¢ by mélo dojit
rovnéz k novele zdkona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich. Cilem tohoto ¢lanku
je predstavit odliSnou (a pokud vim, tak dosud podrobnéji neprezentovanou)® interpretaci tykajici
se prava cizincli sdruzovat se v politickych stranach, ktera stoji v pfimém protikladu k vieobecné
pfijimané interpretaci znemozZiujici cizincim byt ¢leny politickych stran.

Nazor, e cizinci nemohou byt v Ceské republice ¢leny politickych stran je vieobecné pfijiman
a objevuje se prakticky ve vSech ucebnicich a komentarich k Ustavnimu pravu. V jedné z nasich
nejkvalitnéjsich uéebnic Ustavniho prdva se napf. uvadi, Zze , cizinci nemohou strany zakladat ani jejich
zaloZeni kvalifikované poZadovat, nemohou byt cleny politické strany ani poskytovat strandm
bezuplatnd pinéni a dary.” Obdobné doktor Kolman v jednom svém internetovém ¢lanku pise, Ze
,Cizinci nesmi byt, alespori dle platného prdva, v dnesni dobé ¢leny Ceskych politickych stran a hnuti.
A to dokonce ani obcané ze sedmadvacitky (prozatim) sprdtelenych zemi EU.“® Komentar k Ustavé
a Listiné od Prof. Klimy pak uvadi, Ze sdruzovani v politickych stranach ,je vdzdno na stdtni prislusnost,
zaklddat politické strany a sdruZovat se v nich tedy pFislusi pouze statnim obéantim CR*.”

le potreba zdlraznit, Ze Listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku 20, odst. 2 fika, Ze ,, obéané maji
prdvo zaklddat téZ politické strany a politickd hnuti a sdruZovat se v nich.” Na Ustavni Urovni je tedy
pravo sdruZovat se v politickych stranach garantovano pouze ob¢anlim (ustanoveni specidlni) a to na
rozdil od ,,obecného” prava sdruzovaciho (¢l. 20, odst. 1 Listiny), které je Ustavné zaruceno vsem
subjektim prév, bez ohledu na jejich statni pFislusnost.® Z mého ahlu pohledu je logické, Ze Listina
pravo sdruZovat se v politickych stranach koncipuje jako pravo obcanské, nebot politické strany
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pFedstavuji primarné ,spojujici ¢lanek” (nejen) ve volbach mezi stitem a obéany.® Z toho v3ak nelze
automaticky vyvozovat, Ze pokud je toto pravo garantovano jen obéaniim, tak vsem ostatnim (tedy
cizinclim) musi byt ze strany politickych stran odepieno (zifejmé v té podobé, Ze cizince nesmi za
svého clena pfijmout). Obzvlasté by to platilo pravé tehdy, pokud bychom oznadili politické strany za
soukromoprdavni pravnické osoby. Zfejmé jediny Ustavni pravnik, u kterého jsem v kratkém ¢élanku na
jeho blogu zaznamenal, Ze se spiSe priklani k tomu, Ze i de lege lata je Clenstvi cizinclim v nasich
politickych stranach umozinéno je docent Zdenék Koudelka, ktery spravné uvadi, ze , je-li néco ustavné
garantovdno pro nékoho, nelze vyvozovat, Ze jiny toto prdvo mit nemizZe, jen nesmi byt upfeno
obcanim.” Obdobna slova v podstaté aplikuje ddle i na ,,béZnou” zakonnou (nikoliv jiz Ustavni) Upravu,
jelikoZz ani ,béZny zdkon” cizincm ¢lenstvi v politickych strandch nezakazuje. Zakon o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich v podstaté kopiruje pravni Gpravu Listiny, kdyZ v § 2, odst.
3 tvrdi, Ze , clenem strany a hnuti miiZe byt obcan starsi 18 let, ktery muZe byt vsak ¢lenem pouze jedné
strany nebo hnuti.”

Klicovou roli pfi zodpovézeni otazky, zda cizinec muiZe byt ¢lenem nasich politickych stran ¢i nikoliv
bude hrat to, zda je politicka strana pravnickou osobou verejného prava (¢i dokonce soucasti verejné
moci, jak se nékdy velmi chybé uvadi) nebo soukromopravni pravnickou osobou. V prvnim pfipadé by
se na politické strany v zasadé uplatfiovala zasada enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi, vdruhém
pfipadé pak zasada legalni licence, ktera fika, Ze je dovoleno vse, co neni zakdzano, je tedy dovoleno
i jednani praeter legem. Na dUleZitost platnosti véty ,vSe je dovoleno, co neni vyslovné zakazano” pro
,soukromniky” upozornoval ve své ,Teorii prava” z roku 1936 i nas nejlepsi prvorepublikovy
konstitucionalista Frantiek Weyer.1°

Déleni pravnickych osob na soukromopravni a verejnopravni je nesmirné slozité a méni se nejen v ¢ase,
ale i v prostoru. Spor o soukromopravni a vefejnopravni povahu fesil v minulosti i Ustavni soud CR,
ktery dospél v roce 1995 k zavéru, ze ,politické strany a politickd hnuti jsou korporacemi na
soukromoprdavnim zakladu, v nichZ ¢lenstvi neni vysledkem aktu verejné moci, ale volného rozhodnuti
jednotlivcl, nemaji vefejnopravni statut...“*!, zéroven viak politické strany odmitl pfimo ztotoZnit se
soukromymi spolky. Nejvy3si soud v rozsudku z roku 2010* pak pro zménu judikoval, Ze u politickych
stran ,,dominantni je prvek verejnopravni“ a ze ,,dominance verejnoprdvniho prvku v jejich aktivitdch
musi byt zohlednéna pri vykladu zdkona o politickych strandch....“ a pfriklonil se tak spiSe
k vefejnopravni ¢i smiSené povaze politické strany. Proti tomu viak vystoupil Ustavni soud, ktery o rok
pozdéji judikoval, Ze ,nemiZe akceptovat ani konkrétni zdvéry Meéstského soudu v Praze
a zejména Nejvyssiho soudu, ...jimiZ...dovodily, Ze z hlediska charakteru politické strany je dominantni

prvek vefejnoprdvni“.*3

| pokud bych pfipustil tzv. ,,smiSenou povahu” politickych stran s ,dominanci vefejnopravniho prvku®,
ke které se pfiklonil Nejvyssi soud a ¢emuz z ¢asti i rozumim, nelze vyvodit, Ze cizinci nesméji byt cleny
nasich politickych stran. Clenstvi cizincG v politickych stranach totiz nema vefejnopravni Géinky.
Verejnopravni Ucinky by méla napt. az kandidatura téchto cizincl ve volbach, nikoliv vsak pouze jejich
Clenstvi. Jsem tedy presvédCen, Ze i z tohoto Uhlu pohledu, mohou byt cizinci €leny politickych stran
v Ceské republice. Jak pise Doc. Koudelka, politickd strana , je osobou soukromého prdva, kde plati
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zdsada, Ze co zdkon nezakazuje, je dovoleno.** JelikoZ politické strany mohou jednat i praeter legem
(a nikoliv pouze secundum legem), musel by zdkon, pokud by chtél cizincdm znemoznit ¢lenstvi
v politickych strandch obsahovat vyslovny zakaz. Zadny pravni predpis vdak cizincdm ¢lenstvi
v politickych strandch (na rozdil napf. od prvorepublikové pravni Upravy recipované z Rakouska-
Uherska) nezakazuje. Zakon o pravu spolcovacim z roku 1867 tzv. Rakouska-Uherska, ktery byl tzv.
recepéni normou prevzat v roce 1918 i do pravniho radu tehdejsi Ceskoslovenské republiky obsahoval
vyslovny zékaz, ktery tikal, Ze , cizozemci, osoby Zenské a nezletilé nemohou prijimdni byti za cleny
spolkd politickych. “* Politické strany tehdy pfedstavovaly de facto dovolenou ,morélni osobu“!® podle
§ 26 ABGB a dale byly po dlouhou dobu blize upraveny jen vyse uvedenym spoléovacim zakonem
a zédkony volebnimi. Tuto velmi struénou pravni Gpravu kritizoval v Lidovych novindch!’ F. Weyer.

Némecky zakon o politickych strandch (PartG)® uvadiv § 2, odst. 1 Ze , politické strany jsou sdruZzenim
obcanl“. Ani v Némecku tato véta vSak neznamena, Ze cizinci ¢leny némeckych politickych stran byt
nesméji. Politickad strana CDU napfiklad umoZzniuje plnohodnotné ¢lenstvi v souladu s vySe uvedenym
zékonem pro obc&any se statni pfisludnosti kteréhokoliv élenského statu EU, ktefi bydli v Némecku. ¥

V § 2, odst. 3 némeckého zdkona o politickych stranach se pak uvadi, Ze politické sdruzeni neni
politickou stranou, pokud vétsinu jejich ¢lent ¢i vétSinu ¢len( jejiho predsednictva tvofi cizinci. N&s
zakon o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnuti pouze striktné v § 6, odst. 2 stanovuje,
ze ,cleny pripravného vyboru musi byt obcané, kteri dosdhli 18 let.” Neni tedy mozné, aby doslo ke
vzniku politické strany pouze cizincll, resp. takové v jejimzZ pfipravném vyboru cizinci jsou. Nic vSak

%

nebrani v tom, aby se cizinci stali v CR ,b&Znymi“ ¢leny politickych stran.

Realita je navic takovd, Ze cizinci ¢leny nékterych politickych stran v CR jiz nyni jsou. To dokonce
oteviené priznal i byvaly predseda Strany Zelenych ve vysilani Ceského rozhlasu.?’ V pfipadé, ze by byl
cizinec ¢lenem politické strany, nemohou organy verejné moci udélit politické strané ani ¢lenovy této
strany Zadnou sankci. To je pomérné neobvyklé, jelikoZ pokud by chtél zakonodarce zabranit cizincim
byt ¢leny nasich politickych stran, Ize se domnivat, Zze by zdkonodarce néjakou sankci zvolil. Néktefi se
pak domnivaji, Ze pozadavek pfijimat za ¢leny pouze obcany CR predstavuje pro politické strany pouze
jakysi mordlni apel.?! Rozpusténi ¢ pozastaveni ¢innosti politické strany z toho dlivodu, Ze jejimi ¢leny
jsou cizinci podle mého néazory neni moiné.?2 U Fady politickych stran pak napf. existuji tzv.
,registrovani priznivci strany”, ktefi nejsou ¢leny strany podle ,,zdkona o sdruZovani v politickych
stranach a v politickych hnutich”, ale maji alespon ¢ast prav jako ,fadni“ clenové strany, napf. pravo
hlasovat v nékterych primarkach (napf. u Svobodnych).

Jsem presvédcen, Ze i soucasna pravni uprava umoznuje cizincim byt ¢leny politickych stran. Zda
politicka strana pfijme cizince za clena Ci nikoliv zalezi vylu¢né na jejich stanovach a diskreci
prislusného organu strany. Vyklad zakona by mél mit podle mého nazoru prednost pred jeho novelou.
Pokud se vsak v zdkoné vyslovné , dofekne”, Ze cizinci mohou byt ¢leny nasich politickych stran, bude
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to tak nepochybné spravné a navrh Verejné ochrankyné prav Ize z divodu nemalého ,interpretacniho
chaosu” v této oblasti podpofit. Zvlasté u obcanu z jinych statl EU, ktefi u nas maiji i aktivni volebni
pravo napt. pfi volbach do Evropského parlamentu je podle mého nazoru trochu nestastné vykladat
zakon tak, Ze nesméji byt ani ¢leny nasich politickych stran. Tim samoziejmé nefikam, Ze vSeobecné
pfijimany vyklad ohledné ¢lenstvi cizincl v politickych stranach je vyslovné Spatny. Chtél jsem vsak
predlozit vyklad zcela odlisny. Nechme vyluéné na politickych stranach, at se rozhodnou, zda cizince
(at uz pochazeni odkudkoliv) za své ¢leny pfijimat chtéji ¢i nikoliv. Zda se politické strany rozhodly
spravné, mlze posoudit pouze politicky boj mezi nimi a predevsim pak volebni vysledky.
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